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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 278, de 2018 -
Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipa

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una auditoria a los recursos de la
Subvencion Escolar Preferencial entregados por el Ministerio de Educacién a la
Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, verificando el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley N® 20.248, su reglamento y
las modificaciones contenidas en la ley N° 20,550, analisis que para algunos ‘casos
abarcd afios anteriores y posteriores, en cuanto se considerd necesario.

Preguntas de auditoria:

» Coincide la informacion de la cuenta corriente exclusiva de la subvencién
estatal con los montos registrados en la contabilidad de la entidad fiscalizada?

» ;Corresponden al Plan de Mejoramiento Educativo los gastos imputados a la
Subvencién Escolar Preferencial?

* ;Cuentan los desembolsos efectuados con cargo a los recursos provenientes de
la ley N° 20.248, con la documentacion de respaldo necesaria para su
acreditacion?

+ ;Dispone la entidad examinada de controles adecuados respecto de los bienes
adquiridos con fondos de la Subvencién Escolar Preferencial?

Principales resultados:

» Se determinaron diferencias por $ 55533780 y §$ (74.915.798),

correspondientes a los cargos v abonos realizados en la cuenta corriente N}
ﬁ. del Banco -habilitada exclusivamente para la administracion
de los recursos de la subvencion estatal-, y que no fueron registrados en el mayor
de la cuenta contable de esa entidad privada. La corporacion municipal debera
remitir un detalle pormenorizado con el analisis de dichas diferencias, informando
de ello a esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, en el término de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

« Se verificd gque esa corporacion municipal rindid, durante el afic 2016, gastos no
acreditados por concepto de remuneraciones, por $ 1.406.440; administracion
central, por la suma de $ 171.609.139; desembolsos insuficientemente
acreditados por bienes y servicios, por los montos de $ 18.210.096; gastos por
fondos por rendir $ 2.700.000, y $ 464.270, y asignaciones erroneamente
imputadas a la Subvencién Escolar Preferencial, por $ 1.610.270. Esa entidad
privada debera rebajar de la rendicion de cuentas efectuada a la
Superintendencia de Educacion las sumas anotadas, restituyéndolas a la cuenta
corriente habilitada para estos fondos, y concretar los ajustes contables
respectivos, todo lo cual debera de ser acreditado ante esta Entidad de Control,
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en el término de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente °
informe.

Se determinaron diferencias entre los cargos y abonos, por las sumas de
$ 109.978.862, y $ (129.260.229), respecto de la informacidn proporcionada por
la Direccion de Planificacion y Gestion y la registrada por el Departamento de
Contabilidad, para el periodo examinado, por concepto de Fonddés por Rendir,
otorgados a los 25 establecimientos educacionales de la comuna de Maipu, én
el marco de los recursos de la subvencion estatal de que se trata. Esa entidad
corporativa debera aclarar las diferencias advertidas, acompanando al efecto la
documentacion de respaldo que da cuenta de ello, a esta Entidad de Control, en
el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

Se constatd que la entidad fiscalizada no contaba con un analisis o auxiliar
extracontable que individualice la totalidad de los bienes contabilizados y
clasificados por tipo de activo fijo, situacion que no permite validar el monto
registrado en el Balance Tributario Acumulado, al 31 de diciembre de 2016. La
corporacion municipal debera habilitar dicho instrumento de control, dando
cuenta de elld ante este Organismo de Control, en los mismos términos
sefalados precedentemente. .

Se comprobo que la corporacion no posee un registro actualizado de los bienes
adquiridos y custodiados con recursos de la subvencion otorgada a través de la
ley N° 20.248, lo que impide efectuar un control de las especies valoradas. La
entidad fiscalizada debera actualizar el registro de los bienes adquiridos y
custodiados con cargo a la Subvencion Escolar Preferencial, dando cuenta de
ello ante esle Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.
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SANTIAGO. , 5 r50, 2018

En cumplimiento del plan arrual de
ﬁsmhzaﬁndeeslallﬂuﬁahnaﬁegonalMebupuﬁhudeSanﬁagnpmaelm
2018, y en conformidad con lo establecido en fa ley N° 10.338, de Organizacion y
Afribuciones de la Confraloria General de [a Repiblica, se efectud una auditoria a
los recursos que oforga la ley N° 20.248, Subvencion Escolar Preferencial, SEP, en
la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipi, en adelante o

‘indistintamente CODEDUC, purelpemdnmnpmmhdaemmelldeemﬂmde

diciembre de 2016. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por Manuel
Guliérrez Silva y Genoveva Galdames  Confreras, audifor y supervisora,
respectivamente.

Adimnﬂlmmm se incluyd en Eapmenha
fiscalizacion, unadenumamgmamdemm en la cual el recurente
manifiesta hechos imegulares ocurmidos en el EHHMM_EW Liceo
Polivalente José Ignacio Zenteno, RBD N° 9864-7, sobre el destino de los recursos
de la ley N° 20.248, correspondientes al proyecto de remodelacién de la sala de
biblioleca; dpﬂgndemmmmaﬂnmnbm&nﬂlm y el aumento del

pﬂmmmdemaamegulm—megunmpm del[‘.lnecturdelmadu
Establecimiento Educacional.

ALA SENORA
CONTRALORA REGIONAL
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

PRESENTE
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JUSTIFICACION

En - atencibn a las maodificaciones
introducidas por la ley N® 20.845, sobre Inclusion Escolar que Regula la Admision
- de los y las Estudiantes, Elimina el Financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro
en Establecimientos Educacionales que Reciben Aportes del Estado, a la
mencionada ley N° 20.248, la cual establecié entre otros aspectos, un incremento
del 20% de recursos para la Subvencion Escolar Preferencial por alumnos
prioritarios y nuevos aportes por concepto de alumnos preferentes; y, de
conformidad con los resultados de informes de auditoria efectuados en afios
anteriores por esta Entidad Fiscalizadora, en los cuales se han- detectado
irregularidades en la aplicacién de los citados recursos, este Organismo de Control
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado necesario realizar
una auditoria a los montos otorgados en virtud de la mencionada Subvencion Escolar
Preferencial.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta Il
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, busca contribuir a la
implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030,
para la erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda
la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N° 4, Educacion de Calidad, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Corporacion Municipal de Servicio y
Desarrollo de Maipu, es una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro,
creada al amparo del decreto con fuerza de ley N* 1-3.063, de 19880, del entonces
Ministerio del Interior, cuya personalidad juridica fue otorgada mediante el decreto
supremo N° 535, de 4 de junio de 1982, del entonces Ministerio de Justicia,
actualmente Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, documento por el que,
ademas, se aprobaron los estatutos por los cuales se rige dicha entidad, siendo
publicados en el diario oficial el 25 de agosto de 1986.

El estatuto de esa entidad responde, en
general, a los términos del decreto N° 462, de 1981, del mismo ministerio, que
aprueba el texto tipo al cual podran cefiirse las corporaciones municipales del pais,
que soliciten el otorgamiento del beneficio de personalidad juridica, en conformidad -
a las disposiciones del articulo 12 del precitado decreto con fuerza de ley, esto es,
aquellas que se constituyeron para administrar y operar servicios que las
municipalidades hayan tomado a su cargo en las areas de educacion, salud y
atencion de menores.

En este contexto, de acuerdo a lo previsto
‘en el articulo 13 del apuntado decreto con fuerza de ley N° 1-3.083, de 1980, los
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recursos financieros de origen estatal o municipal que las aludidas corporaciones
reciban en virtud de disposiciones legales que asi lo autoricen, pasan a integrar el
patrimonio de estas, toda vez que al darles la ley el caracter de ingresos propios,
dichos fondos pierden la calidad de pablicos, sin perjuicio de la afectacion al fin para
el cual les han sido transferidos y de quedar, igualmente, vinculados a la fiscalizacién
de los 6rganos competentes, en conformidad al ordenamiento juridico.

En lo relativo a la materia revisada, es dable
senalar que la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, en su
articulo 4°, letra a), dispone que las municipalidades, en el ambito de su territorio,
podran desarrollar directamente o con otros érganos de la Administracién del Estado,
funciones relacionadas con la educacion y la cultura. En la especie, dicha funcion es
ejercida a traves de la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu.

En relacibn con la materia auditada, el
articulo 1° y siguientes de la citada ley N° 20.248, crea una subvencion educacional
denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la calidad de la educaciéon
de los establecimientos educacionales subvencionados y establece que aquélla esta
destinada a los alumnos prioritarios que cursen primer o segundo nivel de transicion
de la educacion parvularia, educacion general basica y ensefianza media, definiendo
en su articulo 2°, que se entendera por prioritarios a los alumnos para quienes la
situacion socioeconomica de sus hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el
proceso educativo. De esta forma, son sujetos del presente beneficio, los alumnos y
alumnas prioritarios gque se encuentren en una situacién de vulnerabilidad
socioeconomica, matriculados en los establecimientos educacionales clasificados
como autonomos, emergentes o en recuperacion, que se encuentren adscritos al
programa. -

Por su parte, el articulo 2° bis del cuerpo
normativo en cuestion, dispone que se entendera por alumnos preferentes a
aquellos estudiantes que no terigan la calidad de alumno prioritario y cuyas familias
pertenezcan al 80% mas vulnerable del total nacional, segin el instrumento de
caracterizacion social vigente.

La calidad de alumnos prioritarios vy
preferentes sera determinada anualmente por el Ministerio de Educacién -en
adelante e indistintamente MINEDUC-, directamente o a través de los organismos
. de su dependencia que este determine, de acuerdo a los parametros que la propia

ley establece. : -

En este contexto, y del analisis a los
recursos entregados respecto del total de alumnos beneficiades de dicha
subvencion, se evidencia un aumento del 4% de alumnos matriculados durante el
periodo 2016, en proporcion al afio anterior, crecimiento que se encuentra en
armonia con las subvenciones otorgadas a los establecimientos educacionales de la
comuna de Maipu por parte del MINEDUC, para ambos periodos.
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Lo expresado se expone en el cuadro
resumen de |a letra a) del Anexo N® 1

Seguidamente, para acceder a la aludida
subvencion, segun lo previsto en el anunciado articulo 7°, los sostenedores de los
establecimientos educacionales deben suscribir con el Ministerio del ramo un
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, el que abarcara un
periodo minimo de cuatro afios, en el cual se comprometan -entre otros aspectos- a
presentar anualmente a la Superintendencia de Educacién, dentro de la rendicién de
cuenta plblica del uso de los recursos; y a la comunidad escolar un informe relativo
al uso de los recursos percibidos por concepto de Subvencién Escolar Preferencial
y de los demas aportes contemplados en la misma ley, que debe incluir la rendlt:mn
de cuentas de todos les recursos recibidos por dicho concepto.

Asimismo, la letra c) del articulo 7° his de |a
ley N® 20.248, dispone, en lo que interesa, que para renovar el Convenio de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa, entre otros requisitos, se debe haber
gastado, a lo menos, un 70% de las subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 6°, letra e) del mismo cuerpo legal.

Ahora bien, en virtud de los convenios en
cuestion, los sostenedores se obligan a presentar al Ministerio de Educacion, y
cumplir con un Plan de Mejoramiento Educativo, en lo sucesivo PME, elaborado por
la comunidad del establecimiento educacional, que contemple acciones en las areas
de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestién de
recursos en la escuela, establecidas en el articulo 8° de la citada ley. Las referidas
acciones pueden ser modificadas, excepcionalmente, cuando se produzcan cambios
en las condiciones que se tuvieron en consideracion para la formulacién de dichos
planes, y solo se materializaran una vez cumplida la obligacion de presentar el PME
respectivo, no estableciéndose un plazo perentorio al respecto.

Por su parte, el articulo-6° de la citada ley
N® 20.248, enumera los requisitos que deben cumplir los sostenedores de los
establecimientos educacionales a que se refiere su articulo 4°, para que puedan
impetrar el beneficio de que se trata, entre los cuales contempla, en su letra ),
“Destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la implementacion de
las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial
énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagdégica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento
academico”.

Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad con lo sostenido por esta Entidad Fiscalizadora, entre otros, en los
dictamenes N® 42653, de 2012, y 82.054, de 2013, y en concordancia con el
principio de legalidad del gasto consagrado en los articulos 6%, 7°, 98 y 100 de la
Constitucién Politica de la Republica, los caudales percibidos por concepto de esta
subvencion estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente receptor, éste debe
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invertirlos en el cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por la ley por
lo que la procedencia legal de la utilizacién de los respectivos recursos dependera
del contenido concreto del PME a que se encuentre sujeto el plantel de ensefianza
de que se trate.

Por consiguiente, los sostenedores deben
utilizar los recursos percibidos por la Subvencién Escolar Preferencial,
exclusivamente, en la ejecucion del respectivo PME a que se encuentre SU]EtD el
plantel de ensefianza de que se trate.

En este contexto, para el periodo
fiscalizado, la Eorporacmn Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipt desembolso
cifras que representan un 45%, 12%, y 43%, en los rubros de rendicion
correspondientes a remuneraciones, administracion central, y otros gastos,
respectivamente, los gque en su conjunto representan un 83% de los ingresos totales
percibidos por este concepto, en tanto, y comparado con el periodo 2015, dicho
porcentaje de gasto en razon de lo transferido bajo esta subvencion estatal, alcanzé
un 117%, segln se visualiza en el literal b) del apuntado Anexo N° 1.

En materia de rendicién de cuentas de los
fondos bajo analisis, a través del oficio N° 1.664, de 16 de diciembre de 2016, la
Superintendencia de Educacién informé a los sostenedores de los planteles
educacionales gue se encuentran disponibles en su sitio web los instrumentos
denominados “Manual de Cuentas 2016 y 2017", "Rendicion de Remuneraciones” y
“Rendicion de Cuentas Ingresos y Gastos”, para ser considerados en el proceso de
rendicién de los recursos del afio 2016, los cuales fueron considerados en la
presente auditoria. ;

Por su parte, el dictamen N° 69.268, de
2010, entre otros, ha precisado que, de conformidad con los articulos 25 de la ley
N°® 10.336 y 136 de la ley N° 18.695, este Organismo de Control se encuentra
facultado para fiscalizar a tales entidades en lo que se refiere al uso y destino de'sus
recursos, sea que estos provengan de subvenciones y aportes del Estado otorgados
por ley a titulo permanente o de ingresos propios obtenidos por cualquier via.

Cabe agregar que la entidad corporativa, en
la actualidad, administra 25 establecimientos educacionales adscritos a la -ley
N® 20.248, siendo beneficiarios de la referida subvencion un total de 7.461 alumnos
prioritarios y 6.880 preferentes, seg(n lo informado por el Director de Planificacion y
Gestion de esa corporacion municipal, a través de correo electrénico de 12 de abril
de 2018.

El detalle de los planteles educacionales y
cantidad de alumnos es el siguiente:
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i 5 [ ALUMNOS

RED (%) ESTAF{I:EGIMIENTD EDUCACIONAL PRIORITARIOS | PREFERENTES
9863-9 |Liceo Santiago Bueras y Avaria 304 313
9864-7 |Liceo Polivalente José Ignacio Zenteno 288 L 240
9867-1 [Centro de Educacion Técnico Profesional 465 437

| 8876-0 |Escuela General San Martin 251 219
9877-9 |Escuela Basica General O'Higgins 262 135
9878-7 |Escuela Basica German Riesco Errazuriz 330 257
9881-7 |Escuela Basica Vicente Reyes Palazuelos 282 176
9883-3 |Escuela Basica Ramon Freire 265 200
9884-1 |Escuela Ledon Humberto Valenzuela 302 180
9887-6 |Liceo El Llano de Maipu 142 . AT
9889-2 |Liceo Reinc de Dinamarca 374 268
9890-6 |Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya 305 171
9891-4 |Escuela Repiblica de Guatemala 246 262
9892-2 |Escuela Basica Las Américas 251 317
9895-7 |Escuela Basica Reina de Suecia 320 266
9806-5 |Liceo Alcalde Gonzalo Pérez Llona 188 228
12255-6 |Escuela Basica Municipal Alcdzar 446 514
24883-5 |Escuela Basica San Luis 387 122
25042-2 Colegio Los Bosquinos 505 670
25186-0 |Colegio Municipal San Sebastian de Rinconada 485 242
25314-6 |Escuela Basica Los Alerces de Maipu 308 236
25770-2 |Liceo Nacional de Maipu 365 614
25823-7 |Escuela de las Artes y la Tecnologia 7 13
31065-4 |Liceo Tecnologico Enrique Kirberg Baltiansky 200 348
31074-3 |Liceo Bicentenario de Nifias de Maipi gy R R S

TOTALES 7.461 6.880

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobra |a base de la informacion proporcionada por la Direccion de
Planificacién y Gestion, de la corporacidn municipal y los convenios suscrifos con la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion,

“Rol Base de Datos.

Asimismo, se revisaron los tépicos incluidos
en una denuncia formulada ante esta Entidad de Control -considerando el periodo
comprendido entre los meses de marzo de 2016 a diciembre de 2017-, cuyo detalle
se expresa a continuacion:

a) El recurrente indica que el material

_utilizado para la ejecucion del "Proyecto de remodelacion de la sala de biblioteca” en

el Liceo Polivalente José Ignacio Zenteno, no se ajusto a lo solicitado en el Programa

de acompanamiento y acceso efectivo a la educacion superior, PACE —ascendente

a $ 5.000.000-, toda vez que la rendicion de cuentas contempla desembolsos

mayores a los establecidos en el presupuesto entregado por el arguitecto de dicho
programa.

b) También seiala que al docente titular

de la clase de Historia realizada a los segundos medios del plantel de ensefianza,
lo reemplaza un profesor recien titulado —no especifica

su nombre en la denuncia-, siendo este ultimo contratado como apoyo y no como
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docente, figura que no le permitiria ser empleado con recursos de la subvencion
estatal en examen. .

. c) Agrega la denuncia, que el Director
del Establecimiento Educacional, en el periodo de tres afios

de gestion, aumentd su patrimonio —a su juicio-, de manera dudosa, sefialando que
su seeretaria.* es la encargada de administrar los

recursos de la subvencidon en cuestion.

d)  Asimismo, sefiala un mal manejo de
los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, toda vez que, los contratos -no
indica qué tipo y cuales-, “cumplen con el objetivo de satisfacer requerimientos de

personal gue cuenta con su confianza y cercania“. en alusion al Director del Plantel
Educacional, a saber, profesores

En este contexto, cabe hacer presente que
el denunciante no acompafa antecedentes que den cuenta de las situaciones
expresadas, y considerando la falta de informacion para efectuar las validaciones
pertinentes, se atenderan aquellos hechos en que se dispone de los datos
necesarios, cuyo resultado se expresa en el capitulo Ill, Otras observaciones,
numeral 2 del presente informe.

Cabe precisar que, con caracter
confidencial, mediante el acta de recepcion IICRM1 N° 5.066, de 16 de mayo de
2018, de esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, fue puesto en
conocimiento de |la autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 278, de
esa anualidad, con la finalidad de que manifestara los alcances y precisiones que a
su juicio procedieran, lo que se concretd a través del oficio ORD. N® 220, de 6 de
junio de 2018, emitido por la alcaldesa de la Municipalidad de Maipu, en su calidad
de presidenta del directorio de la Corporacién Municipal de Servicios y Desarrollo de
Maipd. '

A su turno, por oficio N 5.111, de 17 de
mayo de 2018, de esta |l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, la
Superintendencia de Educacion fue informada de las observaciones que inciden en
materias de su competencia, con el objeto de que formulara su opinién al respecto,
lo que se hizo efeclivo mediante el oficio ORD. N° 672, de 6 de junio de igual afo.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los recursos de la Subvencién Escolar Preferencial entregados por el
Ministerio de Educacion, verificando el cumplimientc de las disposiciones
establecidas en la ley N° 20.248, su reglamento y las modificaciones contenidas en
la ley N° 20.550, en la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipd,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 -
analisis que para algunos casos abarco anos anteriores y posteriores, en cuanto se
considerd necesario-, cuyos desembolsos por concepto de remuneraciones superan
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la suma mensual de $ 600.000, y los gastos para la implementacion de las medidas
comprendidas en los Planes de Mejoramiento Educativo, que excedan la cantidad
de $ 300.000. '

La finalidad de la revision fue verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el ingreso,
aplicacion y rendicion de los recursos involucrados, junto con comprobar la veracidad
y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion de respaldo y la

"exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad. Todo lo anterior, en
concordancia con la ley N° 10.336, vy la resolucién N° 30, de 2015, de esta Entidad
Fiscalizadora, que Fija Normas sobre Rendicion de Cuentas.

METODOLOGIA

El examen se praclicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por esla
Entidad Fiscalizadora, sin perjuicio de aplicar otros medios técnicos estimados
necesarios en las circunstancias, tales como andlisis documenta,, validaciones en
terreno, entre otros, orientados esencialmente respecto de los atributos de legalidad,
respaldo documental e imputacion de las operaciones.

Cabe precisar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General;, en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor m;:nacto en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por el Ministerio de Educacion, entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2016, el monto de los recursos entregados por concepto de Subvencion
Escolar Preferencial a la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipd,
ascendid a $ 5.162.670.881. En tanto, de la informacién aportada por la
Superintendencia de Educacion mediante el oficio N° 1.499, de 7 de agosto de 2017,
aparece que los egresos rendidos asociados a la misma subvencion, totalizaron
$ 4.290.451.789, cuyo desglose corresponde a los items de remuneraciones, otros
gastos y administracién central, por las sumas de $ 1.917.589.092, $ 1.865.584.900,
y § 507.267.797, respectivamente, para la implementacion de las acciones
contenidas en los respectivos Planes de Mejoramiento Educativo.
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Precisado lo anterior, las partidas de
ingresos fueron revisadas en un 100% de los recursos transferidos por el Ministerio

de Educacion, durante el periodo fiscalizado.

A su turno, los desembolsos rendidos por
concepto de remuneraciones 'y de otros gastos, se determinaron mediante un
muestreo estadistico con un nivel de confianza del 95% Yy una tasa de error de 3%,
parametros aprobados por este Organismo Contralor, cuya muestra ascendio a las
sumas de $ 86.004.260 y $§ 313.654.167, respectivamente.

_ Ademas, fueron considerados 2 registros
como partidas claves no contempladas en las muestras, correspondientes al item
Remuneraciones y Otros gastos, ambos de administracion central por la suma de
§ 208.583.610 y § 22.366,543, respectivamente, considerando que la naturaleza de
los desembolsos no se ajusta a. los Programas de Mejoramiento Educacional
respectivo,

En este contexto, el total de la muestra
examinada, incluyendo las partidas adicionales se expone en el siguiente cuadro:

- MUESTRA PARTIDAS
: 2‘5‘2&;’5‘.& UNIVERSO Er i - TOTAL EXAMINADO
22 22 22
Ingresos SEP | 5.162.670.881 e 5.162.670.881 e = - | 5.162.670.881 9
Gaslos  por :
Raimneracic- 1-9”'{5,?9'”92 6179 | ge004280 | 190 : .| 88004260 | 190
nes ] gl |
1.865.594.900 | 10.982 | ... ccs 1ee | 100 : 100
Otros Gaslos j o | e 313.654.167 (o . - | 13654167 | vern
Remuneracio- :
nes- 418.932.545 | 1.731 114 114
b)) | G o - | 208.583.610 -+ 208.583.610 (*
Central
Otros gastos - ' : ; -
Administracion | 88-339-252 | . 393 - - | 22.366.543 1 | 29385 | 1
Central (] £ g (%

Fuente de Informacién: Elaboracién propia snhfe la base de la informacidn proporcionada por el Ministerio de
Educacidn a través del oficio N*07/2.608, de 28 de agosto de 2017, y por la Superintendencia de Educacion
mediante el oficio N* 1.499, de 7 de agosto de 2017,

(") El universo de “Remuneraciones” y “Otros gastos" consideran los desembolsos rendidos por sobre los
5 600.000, y $ 300.000, respectivaments.

{**} MOmero de comprobantes contables de ingresos relacionados con las transferencias.

{***) Nimero de liquidaciones de sueldo pagadas a los funcionarios durante el periodo revisado.

{****) Numero de facturas y/o boletas rendidas por planteles educacionales.

Por otra parte, para la realizacion de las
validaciones en terreno se determind una submuestra analitica de 6 planteles
educacionales acogidos a la Subvencion Escolar Preferencial, a saber, Liceo
Polivalente José Ignacio Zenteno, Escuela Basica Ledn Humberto Valenzuela,
Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya, Escuela Basica Los Bosquinos, Liceo
Nacional de Maipt y Liceo Tecnolégico -Enrique Kirberg Baltiansky, cuyo propésito
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fue constatar que los bienes adquiridos estuvieran fisicamente en dichos colegios, y
que el gasto asociado a aquellos como las tareas ejecutadas por el personal
contratado con cargo a dichos fondos y rendidos a la Superintendencia de
Educacién, durante el periodo 2016, se enmarcaron en los Planes de Mejoramiento
Educativos aprobados por el MINEDUC.

La informacion utilizada fue proporcionada
por el Director de Control de la corporacion municipal y puesta a disposicion de esta
Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, mediante varios documentos,
siendo el primero de ellos el oficio N® 82, de 6 de marzo de 2018 y el ultimo el
N°® 10, de 28 de igual mes y afio.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y anteuedentes aportados por la autoridad edilicia y la Superintendencia
de Educacion de la Region Metropolitana en sus respuestas respecto de las
observaciones contenidas en el presente informe, se determiné lo siguiente:

I ASPECTOS DE CONTROL Il'~ITEFlI'~J-|IZ‘.h

En relacion al presente acépite cabe
precisar que las objeciones que en él se contienen, se formulan respecto de
situaciones que no se ajustan al marco normativo de referencia internacional sobre
control interno -aplicable a la corporacion-, denominado COSO, elaborado por el
Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, en cuanto a
gue la direccidn es responsable del sistema de control interno de la entidad y, por lo
tanto, de su estructura organizacional, lo que conlleva a definir @ implementar los
controles necesarios para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, como de
su administracion, lo que no se advirtio en las siguientes situaciones objetadas:

Se verificé que la Corporacion
Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu no cuenta con manuales de operacion
que permitan servir de guia para el ordenamiento y aplicacién de los procesos y sus
actividades asociadas respecto de los departamentos dependientes de la Direccion
de Administracion y Finanzas, a saber, contabilidad, tesoreria y remuneraciones.

No obstante ello, se constatoé que la entidad
corporativa dispone de manuales de procedimientos que describen las principales
rutinas administrativas respecto de la asignacion y rendicion de fondos para los
recursos de la subvencion bajo analisis, a saber, realizacién de compras; pago a
proveedores; procedimiento de administracién de vehiculos, y fondos a rendir, los
que se encontraban vigentes para el periodo fiscalizado y debidamente autorizados”

conforme lo ratificara el Director de Control Interno, ||| | NG -

través del certificado de 30 de marzo de 2018,

La alcaldesa expresa en su respuesta que,
el secretario general de la corporacién.municipal instruyé a la Direccion de Control,

12
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a través del memorandum N° 01/2018, de 28 de mayo de 2018, el cual adjunta,
gestionar la elaboracion y aprobacion de los manuales de operacion de aquellos
procesos y actividades asociadas a los Departamentos de Contabilidad, de Finanzas
y de Remuneraciones, ultimo dependiente de |a Direccién de Recursos Humanos.

Considerando que las medidas informadas
seran concretadas en el futuro, la observacion planteada se mantiene.

2 En relaci5n con los apores
transferidos, durante el afio 2016, por el Ministerio de Educacion a la corporacion
municipal para la Subvencién Escolar Preferencial, se verificd que ellos fueron
depositados en la cuenta corriente N“_ del Bancoh habilitada
exclusivamente para la administracion de estos recursos. Seguidamente, los
desembolsos efectuados en el marco de dichos fondos, fueron realizados a traves
de la misma cuenta corriente habilitada para tales fines, sin observaciones que
advertir. .

3. Se comprobé que la conciliacion
bancaria correspondiente al mes de diciembre de 2016, de la mencionada cuenta
corriente del Banco|jjN-SEEEN .- preparada por el Departamento
de Tesoreria de la corporacion municipal.

Tal situacion contraviene el principio de
oposicién de funciones, que inhibe la posibilidad de errores, omisiones o situaciones
anormales que puedan afectar el patrimonio institucional. Ello, con. el objeto de
proteger los recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier
naturaleza, y garantizar el grado de confiabilidad de la informacion financiera, de
modo que facilite la eficiencia operacional. '

La alcaldesa en su respuesta, acompaia el
memorandum N° 5, de 28 de mayo de 2018, por el cual instruye a la Direccion de
Finanzas que, a contar de esa fecha, destine a un encargado de preparar
mensualmente las conciliaciones bancarias de las diversas cuentas que administra
esa corporacidon municipal, obteniendo la separacion efectiva de las labores de
recaudacion ejercidas por el Departamento de Tesoreria, con las de la elaboracion
de las aludidas conciliaciones bancarias, conforme lo exigen las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, seccion AU 315. '

No obstante la medida informada, vy
considerando que corresponde a un hecho consolidado no susceptible de reguianzar
para el periodo examinado, la observacion se mantiene.

4. Se comprobd que esa corporacion
municipal efectia el proceso de conciliacion de las operaciones financieras relativas
a la cuenta corriente analizada, generalmente, en el mes de diciembre de cada
anualidad. Efectuada una reconciliacion de la misma, para. el periodo enero y
diciembre de 2016, se advirtieron las siguientes situaciones:

13
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a) Realizado un cotejo de la informacidn
contenida en la.cuenta Ba imientos registrados en la cartola bancaria
de la cuenta corriente N° del Banco evidencio la existencia
de un saldo sin conciliar de $ 1.043.025.803, hecho que fue confirmado por el
tesorero de esa corporacion, mediante el oficio N° 9, de 26 de marzo de 2018. El
detalle se presenta en el siguiente cuadro:

SALDO SEGUN  DIFERENCIA

SALDO SEGUN | (-) CHEQUES
CARTOLA GIRADOS Y NO | BALANCE DEL SIN CONCILIAR
BANCARIADEL | COBRADOS MES DEL MES
MES MES DEL MES. |CORRESPONDIEN- | CORRESPONDIEN-
CORRESPONDIEN- | CORRESPONDI- TE 2016 TE 2016
TE 2016 ENTE 2016 :
3 s 5 $

 Enero 443 704049 2 298.051.470 145.653.479
Febrero 439.509.875 - 356.680.422 82 829 453
Marzo 5610.576.106 - 502.888.985 108.087.121
Abril 866.706.928 . 802.885.039 53.911.889
Mayo 067512884 = 869.118.003 98.394.881
Junio 1.197.310.722 : 1.133.038.063 64,272 659
julio 1.429.694.320 - 1.389.678.837 40.015.483
'Agosto 1359237730 3 1.289.575.223 69.662.516
Septiembre 1.429.360.005 -1 1341614219 87.745.786
Octubre 1.601.856.906 - 1.378.767.264 123.092.642
Noviembre 1,447 633.522 : 1.288.273.628 150.369.894
Diciembre 1532305608 192.077.296 1.340 228 312 0
TOTALES 13.225.902.564 192.077.296 11.990.799 465 1.043.025.803

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre Ia basa de la informacion proporcionada por la Direccion de,
Administracion y Finanzas de la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipi.

b) Seguidamente, se verificd que la
conciliacion bancaria correspondiente al mes de diciembre de 2016, de la cuenta
corriente revisada, registraba 19 cheques que fueron girados en periodos anteriores
al afio 2016y que no habian sido cobrados al 31 de diciembre de 20186, por un total
de $ 7.414.450, sin que la entidad corporativa los reflejara en la contabilidad a través
de |a cuenta cheques caducados. Su detalle es el siguiente:

- N° CHEQUE — MONTO AL$31-12-ED15
2304 27/10/2015 == ~ 104,500

- 2272 08/10/2015 -2.658.740

1915 21/07/2014 28.673
1837 14/03/2014 1.069.625
0 o 30/12/2013 16.000
1143 30/12/2013 50.000

1208 30/12/2013 39.200

1310 30/12/2013 22.001

741 30/12/2013 20.000

1247 30/12/2013 579.218

152 30/12/2013 1.200.001

291 30/12/2013 389.900

1156 - 30/12/2013 50.000

14
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N* CHEQUE S MONTO AL$31 122016
1246 30/12/2013 147,542
e 30/12/2013 192,000
1437 , 30/12/2013 ; 589.050
1249 30/12/2013 192.000
763 ~30/12/2013 30.000
943 30/12/2013 36.000

TOTAL CHEQUES GIRADOS Y NO COERADOS 7.414 450

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la conciliacién bancaria del mes de dmnemhre de
20186, informacidn proporcionada por el Tesorero de la corporacion municipal.

Sobre lo expuesto en los literales a) y b)
precedentes, se concluye que el procedimiento de conciliacion de los saldos
contables no se efectla en forma periddica, asi como tampoco considera el analisis
de los items conciliatorios, a saber, giros o cargos del banco no contabilizados por
la entidad, depositos y/o abonos del banco no contabilizados en la entidad, cheques

-caducados, entre olros, aspectos que no permiten acreditar y tener una seguridad
razonable respecto de los saldos contables registrados.

Al respecto, se hace presente que la
conciliacion bancaria es una herramienta que tiene como mérito verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los resumenes -
bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revisién basado en la
oposicion de intereses entre la entidad fiscalizada y el banco, por lo que la falta de
precision de las mismas produce un desorden financiero y administrativo, que
permite concluir que la entidad sujeta a examen, carece de certeza acerca de los
dineros disponibles y del destino de éstos.

Al tenor de lo anterior, es menester sefalar
que el control interno asociado al manejo de los ingresos y egresos de efectivo, se
fundamenta en la conciliacion bancaria oportuna de los saldos mantenidos en las
cuentas corrientes respectivas, pmcedimiento que debe ser efectuado en forma
congruente y con la periodicidad necesaria de acuerdo al ﬂulo de transacciones y los
riesgos asociados a ellas y considerar instancias de revision y autorizacién de parte
de la jefatura correspondiente, lo que no acontecié en la especie, no ajustandose a
lo indicado en Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, Seccién AU 315,
sobre monitoreo de controles, actualizada al mes de abril de 2017, que constituye
una medida especifica de control interno. El cumplir con estos requisitos permite
mantener un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos que efectia esa
entidad privada.

En relacién a lo senalado en la letra a), la
autoridad comunal manifiesta en su respuesta -en sintesis- que, el total -de
diferencias sin conciliar, al 31 de diciembre de 2016, de la cuenta corriente
q, del banco & asciende a $ 0,.y no a la suma de $ 1.043.025.803,
por cuanto los saldos ba s mensuales son acumulativos al cierre bancario del
ultimo dia habil del mes respectivo y, en mnseuuencla no corresponde proceder a
la sumatoria anual.
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. Seguidamente, indica que el saldo bancario
del mes de abril de la cuenta en comento, ascendid a § 866.796.405, acompanando
para tales efectos el certificado emitido por la entidad bancaria, que asi lo demuestra.

Agrega que, lo expresado precedentemente
se confirma con la realizacién de las conciliaciones bancarias de los meses de enero
a diciembre de 2018, de la cuenta corriente del bancdill cuyos antecedentes
acompafa en esta oportunidad.

Precisado lo anterior, y efectuada una
verificacidon a las conciliaciones bancarias mensuales, y una vez analizadas, es
posible subsanar la objecién planteada para este literal.

En cuanto a lo expresado en la letra b),
precedente, la autoridad edilicia acompafa en su oficio de respuesta, informacion
que avala la contabilizacién de los 19 cheques girados y no cobrados, por la suma
de § 7.414.450, en la cuenta contable cheques caducados, y el memorandum N*° 27,
de 31 de mayo de 2018, a través del cual se instruye a la Direccion de Administracion
y Finanzas de la corporacién municipal, mantener dicho procedimiento contable.

Seguidamente, manifiesta que el Secretario
General instruyo al Director de Control Interno de esa entidad privada, a través del
memorandum N° 5, de 2018, el cual acompafia, adoptar las medidas tendientes a
ejercer un control efectivo de los ingresos y gastos en que se incurra, a fin de que la
direccion de administracién y finanzas informe mensualmente en la conciliacion
bancaria los saldos mantenidos en todas las cuentas corrientes institucionales, ello
sin perjuicio de los alcances y precisiones planteados en los literales precedentes.

Atendido lo manifestado por la jefatura
comunal, y conforme con la revision efectuada a la documentacién aportada en esta
oportunidad, la que da cuenta de la rectificacion del hecho cuestionado, se subsana
la obsetvacion formulada.

8. Se constatd que la corporacion
municipal, a través de su Direccion de Planificacion y Gestion, efectia controles
extracontables de las transferencias otorgadas y rendidas por concepto de Fondos
por Rendir, a los directores de los 25 establecimientos educacionales de la comuna
de Maipu, los que son manejados en una planilla Excel denominada “Presupuestos
SEP", dando cumplimiento a lo establecido en los numerales 2 y 3, del manual de
asignacion y rendicion de fondos, vigente para el periodo examlnadn El detalle
consta-en el Anéxo N° 2.

Al respecto, efectuado un cotejo de la
informacién proporcionada por la aludida direccion, para el periodo analizado, con
aguella registrada en la cuenta contable, en igual periodo, evidencio diferencias en
los cargos y abonos por las sumas de $§ 109.978.862, y $ (129.260.229), sin que
fueran aclaradas al término de la auditoria —abril de 2018-, cuyo detalle se ilustra en
la siguiente tabla:
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CUENTA NI FONDOS POR RENDIR SEP
DIRECCION CARGOS ABONOS
$ $
Segun - Finanzas (*) 1.097.114.893 851.135.496
gigs't':gr; Direccion de Planificacion y . 987.136.031 980.395.725
DIFERENCIA : 109.978.862 | _ -129.260.229

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de
Planificacion y Gestion de la corporacion municipal, y el mayor de la cuenta contable Fondo por Rendir, aportada

por la Direccion de Finanzas de la misma entidad.
{*) Monto no considera el saldo inicial de los cargos y abonos de la cuenia-:nndns por Rendir SEP,
correspondiente al afio 2015, a saber $ 91.264.354 y § 11.911.964, respectivamente.

La jefatura comunal argumenta en su
respuesta que las diferencias advertidas se originan porque la informacion
proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas se obtiene desde la
cuenta contable fondos por rendir SEP, y la aportada por ‘la Direccién de
Planificacion y Gestion, responde a un registro interno de solicitudes de fondos que
realizan los establecimientos educacionales a esta udltima direccién, una vez
realizada la rendicion de fondos, es decir, de manera previa a la contabilizacion
formal de esos fondos, por lo que dicha informacion es utilizada sélo para un control
ejercido por la Direccion de Planificacion y Gestion para este tipo de remesas.

Agrega, que la informacién que se debe
considerar para estos efectos, es aquella aportada por la Direccién de
Administracion y Finanzas, atendido a que ésta corresponde a la reflejada en la
contabilidad. Ello, en coherencia con lo establecido en el articulo 2°, del decreto ley
N® 1.263, de 1975, y la resolucion N° 16, de 2015, de la Contraloria General.

Los argumentns esgrimidos por la autoridad
c.umunal no resultan atendibles, toda vez que la evaluacion y aprobacion de las
rendiciones de fondos proporcionadas por los directores de los establecimientos
educacionales es ejercida por la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica, y
una vez que dicha direccion aprueba la rendicién de cuentas respectiva, el
Departamento de Contabilidad procede a contabilizar y reconocer el gasto,
metodologia establecida en el numeral 3, del procedimiento de asignacion y
rendicion de fondos de esa corporacion municipal, motivo por lo cual, ambas .
unidades interactGan en las transferencias otorgadas y rendidas por concepto de
Fondos por Rendir. '

Precisado lo  anterior, y en tanto no se
aclaren las diferencias advertidas entre ambas unidades, con la documentacion de
respaldo pertinente, la observacion se mantiene.

' B. Se advitio que Ila entidad
corporativa, no cuenta con un andlisis o auxiliar extracontable que individualice la
totalidad de los bienes contabilizados y clasificados por tipo de activo fijo,
identificando el nimero y/o cédigo de inventario, descripcion, fecha de incorporacion,
costo de adquisicion, vida atil asignada y utilizada, depreciacién acumulada, valor
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actualizado del bien, entre otros, situacién que fue confirmada por el jefe del
Departamento de Contabilidad, a través de correo electronico de 19 de abril de 2018.

Tal situacion no permite acreditar y tener
una certeza razonable respecto del monto registrado bajo la clasificacién de activo
fijo, el que segln consta en el Balance Tributario Acumulado, al 31 de diciembre de
2016, asciende a la suma de $ 17.545.715.248. Su conformacion se expone en la
siguiente tabla:

CUENTA CONTABLE MONTO ACTIVO AL 31-12-2016 (")
W NOMEBRE 31
Edificio e instalaciones . . 12.064.684.494
Muebles y enseres 354.200.949
Mobiliario escolar _1.161.044.250 |
Obras encurso 1.398.833.323
Maguinas equipos y herramientas 103.000.767
Elementos bibliotecarios, musicales 201.439.858
Vehiculos bt v B49.917.719
Otros activos fijos - S it  224.490.580
Oitros activos fijos 1.502.760
Equipos computacionales 1.174.000.707
Adiciones a terrenos ¥ 174.085.222 |
Adiciones a vehiculos de terceros 15.584.071
Activo fijo administracién central bienes de
S 22.930.538
TOTAL 17.545.715.248

Fuenle de Informacion: Elaboracidn propia sobre la base al Balance Tributario al 31 de diciembre de 2018,
informacién proporcionada por la Direccidn de Administracidn y Finanzas, de la corporacidon municipal.

{*) Cabe senalar que los principales actives incluidos en esta clasificacién son los bienes de propiedad municipal
destinados para fines educacionales, siendo el principal item el de terrenos y edificios.

Lo sefialado, en los numerales 5 y 6
precedentes afecta la integridad de la informacién no existiendo seguridad razonable
de que si el universo de los mismos, corresponde efectivamente a lo registrado en
las cuentas contables pertinentes.

Asimismo, dicha situacién conlleva un
riesgo financiero, por cuanto la entidad mantiene un registro contable menor a lo
contenido en la informacién extracontable -operacional-, situacion que deriva en una
falta de control de los recursos transferidos a los establecimientos educacionales de
esa comuna.

La alcaldesa en su respuesta, sefiala que se
instruyd al Departamento de Contabilidad de la entidad examinada, mediante el
memorandum N° 06, de 28 de mayo de 2018, de la Direccién de Control, proceder
a adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Resolucién N° 16, de
2015, de esta Entidad de Control, en cuanto al manejo y registro del activo fijo, la
totalidad de los bienes inventariables contabilizados, clasificandolos por tipo de
activo, asignandole numero o cdédigo de inventario, descripcion, fecha de
incorporacion, costo de adquisicion, vida util, y depreciacion, entre otros.
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Atendido que esa jefatura comunal no
aporta antecedentes que acrediten la actualizacion del sistema de inventario y que
las acciones comprometidas corresponden a medidas futuras, que no se han
concretado, se mantiene la observacion formulada.

"l Se comprobé que la corporacion no
posee un registro actualizado de los bienes adquiridos y custodiados en bodega,
ubicada en esa entidad corporativa, lo que impide efectuar un control de las especies
valoradas, aspecto analizado en el numeral 8, literal ), del acapite Il examen de la
materia auditada. :

La autoridad comunal acompafia en esta
oportunidad, el memorandum N° 23, de 1 de junio de 2018, del Administrador
Municipal, en el cual instruye al Departamento de Mantencién y Logistica, elaborar
un registro actualizado de los bienes adquiridos y custodiados en la bodega ubicada
en la casa central de la corporacion municipal, con la finalidad de controlar las
especies valoradas.

Sin perjuicio de lo informado por la jefatura
municipal y los antecedentes aportados en esta ocasion, se mantiene lo observado,
en tanto, no se acredite un registro actualizado de los bienes adquiridos y
custodiados en la bodega de esa entidad privada.

8. La auditoria practicada comprobd
que esa entidad privada resguarda sus procesos de informacion en un sistema
habilitado para tales efectos con el proveedor Softland, donde se mantienen, entre
otros, los modulos de tesoreria, contabilidad, y activo fijo, Gltimo aplicative que no
cuenta con informacién respecto de los bienes de uso —inventarios valorizados-,
situacion confirmada por el jefe del Departamento de Contabilidad, a través de correo
electronico de 19 de abril de 2018.

La alcaldesa en su respuesta, replica lo
indicado para el numeral 7 de este apartado, sefialando que ‘mediante el citado
memorandum N° 23, de 2018, se impartieron instrucciones para la utilizacion,
mantencién y modificacion periodica del aplicativo activo fijo incorporado en el
sistema Softland, entre otras disposiciones.

Sin perjuicio de las medidas expresadas por
la jefatura comunal, y considerando que estas no han sido materializadas, la objecion
planteada se mantiene.

9. Se determind que los directores de
los estabi&clmlentns educacionales de la CODEDUC cuentan con poéliza de fidelidad
funcionaria, dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 68 de la ley
N® 10.336, que establece que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion,
administracion de recursos o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier
naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus
deberes y obligaciones, sin observaciones que representar.
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10. En relacion a los documentos
rendidos por la corporacion municipal a la Superintendencia de Educacion, se
constaté la existencia de facturas y boletas emitidas en forma manual que no son
inutilizadas, como también documentos tributarios electrénicos que omiten indicar
en su glosa el nombre del programa que financia la respectiva adquisicion, como
acontece con aquellos revisados de los fondos SEP y FAEP — Fondo de Apoyo a la
Educacion Publica-, situacién que podria conllevar a una eventual duplicidad de
dicho tramite, o bien, podria facilitar su empleo indebido en otras rendiciones de
cuentas.

La autoridad comunal manifiesta en su
respuesta que a través del memorandum N° 7, de 28 de mayo de 2018, la Direccién
de Control instruyé a las dependencias de la corporacidén municipal que, en lo
sucesivo, no dara curso a los pagos de facturas o boletas que no contengan en la
glosa el nombre del programa y su fuente de financiamiento; ademas la unidad
respectiva debera proceder a la inutilizacion de dichos instrumentos una vez
rendidos, impidiendo el uso indebido de los mismos. - ’

Sin perjuicio de lo informado por la autoridad
edilicia, y considerando que la observacion corresponde a una situacion

consolidada, no susceptible de ser regularizada para el periodo fiscalizado, ella se
mantiene.

11. La entidad corporativa, segun el
organigrama publicado en su pagina web, cuenta con una Direccién de Control
Interno, encargada, en términos generales, de efectuar revisiones periddicas sobre
la legalidad de las actuaciones de las distintas unidades de la entidad y la ejecucion.
de los recursos financieros, evidenciando que, para el ‘periodo 2017, efectué 2
auditorias relacionadas con la.materia analizada, a saber, contrataciones efectuadas
por el Departamento de Recursos Humanos, y a los fondos por rendir respecto de
los recursos asignados a los Jardines Infantiles, y la Subvencion Escolar
Preferencial, no ameritando objeciones que representar.

I. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa.

Como cuestién previa, es pertinente sefalar
que el articulo 7° de la ley N° 20.248, dispone que “Para incorporarse al régimen de
la Subvencién Escolar Preferencial, cada sostenedor debera suscribir con el
Ministerio de Educacion un convenio de igualdad de oportunidades y excelencia
educativa, por el establecimiento educacional correspondiente. Dicho convenio
abarcara un periodo minimo de cuatro afios, que podra renovarse por periodos
iguales”.

En este contexto, la Corporacion Municipal

de Servicios y Desarrollo de Maipu es sostenedora, para el periodo analizado, de 25
planteles educacionales adscritos a la subvencion bajo estudio, para los cuales ha
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suscritc con la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region
Metropolitana, en adelante e indistintamente la SEREMI, desde el afno 2008,
diversos convenios para la recepcién de los.recursos y los aportes que correspondan
en virtud de la aplicacion de la ley N° 20.248 y su reglamento, cuyo desglose se
contiene en el Anexo N° 3

Precisado lo anterior, y efectuado el analisis
a los convenios y de las circunstancias que rodearon su modificacién, se
determinaron las siguientes situaciones. )

a) Suscripcion de convenio de igualdad de oportunidades y excelencia
educativa para 20 establecimientos educacionales.

Mediante la resoluciéon exenta N° 1.274, de
15 de mayo 2008, el Secretario Ministerial de Educacién de la Regién Metropolitana
de Santiago, aprobd el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia
educativa suscrito con la Municipalidad de Maipu, el 24 de abril de esa misma
anualidad, mediante el cual se incorporaron 20 planteles educacionales a la
Subvencion Escolar Preferencial, por un periodo de cuatro anos, a partir de la fecha
del acto administrativo que lo apruebe, conforme lo establece la clausula undecima
del citado acuerdo contractual.

Posteriormente, a través de la resolucion
exenta N° 541, de 12 de febrero de 2013, la Secretaria Regional Ministerial autorizé
la renovacién de dicho convenio, por un periodo de cuatro afios -a partir del afio
escolar siguiente-, y en los mismos términos del convenio suscrito en el mes de mayo
de 2008, para 20 establecimientos educacionales sefialados en la apuntada
resolucién exenta N° 1,274, de 2008.

b) Convenio suscrito para 4 establecimientos educacionales.

Mediante la resolucion exenta N° 11.205, de
30 de diciembre de 2011, esa SEREMI aprobdé el convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa suscrito con la Corporacién Municipal de
Servicios y Desarrollo de Maipu, en igual fecha, para la incorporacion de 4
establecimientos educacionales a la subvencion en cuestion, por un periodo de
cuatro afios, segun lo dispuesto en la clausula octava de dicho acuerdo contractual.

c) Convenio suscrito para :l establecimiento educacional.

Asimismo, en virtud de la resolucién exenta
N 4.316, de 31 de diciembre de 2012, el MINEDUC, aprobd el convenio de igualdad
de oportunidades y excelencia educativa, suscrito con la corporacién municipal, el 4
de enero de 2013, para la incorporacion de 1 establecimiento educacional a la
anotada subvencion, por un periodo de 4 afos, segun lo dispuesto en su clausula
octava, cuya vigencia comenzaba a partir del inicio del afo escolar 2013, y finalizaba
al término del afio escolar 2016.
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Realizado el analisis de los convenios
detallados en los literales precedentes, y de las circunstancias que rodearon su
renovacion durante el periodo 2015, se determinaron las siguientes situaciones:

1.1 Renovacion del convenio.
1.1.1  Verificacién de los requisitos para acceder a su renovacion.

De acuerdo a lo dispueste en el articulo 7°
bis, de la mencionada ley N° 20.248, el convenio de igualdad de oportunidades y
excelencia educativa puede ser renovado para cada establecimiento educacional
cuando se cumplan, copulativamente, los siguientes requisitos:

a) Solicitar al Ministerio de Educacion,
de acuerdo a la modalidad que éste establezca mediante resolucién exenta, la
renovacion del convenio. La solicitud debera ser presentada, a lo menos, 80 dias .
antes de |a expiracion del mismo.

b) Haber rendido la totalidad de las
subvenciones y aportes recibidos, conforme a lo establecido en el articulo 7°, letra
a) de esa misma ley.

c) Haber gastado, a lo menos, un 70%
de las subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6°,
letra e), del mismo cuerpo normativo.

En este contexto, y efectuada una
validacién al cumplimiento de la letra a) para acceder a la renovacion de aquellos
establecimientos educacionales en que sus convenios finalizaban al término del afio
escolar 2015, consta que la corporacién municipal solicitd la renovacion de los
convenios aprobados por las citadas resoluciones exentas N* 541, de 2013, 11.295,
de 2011, y 4.316, de 2012, por cuanto fueron proporcionados los antecedentes que
asi lo demuestran.

Por consiguiente, a través de la resolucion
exenta N° 2.211, de 28 de agosto de 2015, el Secretario Regional Ministerial de
Educacion de la Region Metropolitana, aprobd el convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa para los 25 colegios, por un afo, hasta la
finalizacion del ano escolar 2016 -segun se consigna en su clausula octava-, periodo
en el cual el Ministerio de Educacién verificaria el cumplimiento de las formalidades
para proceder a dicha renovacion. :

Luego, a través de la resolucion exenta
N® 3.612, de 29 de diciembre de 2018, se renovd el convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa, por cuatro afios, a partir del periodo escolar
2016, hasta el término del afio estudiantil 2019, para los 25 planteles de ensefianza
de esa comuna.
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En este orden de  consideraciones, vy
realizado un recalculo al cumplimiente del 70% del gasto, acorde lo establece el
enunciado literal c), del articulo 7 bis, de la ley N° 20,248, utilizando para ello las
rendiciones de cuentas efectuadas a la Superintendencia de Educacion para los
periodos 2012 al 2015 -proporcionadas por la entidad corporativa a través del correo
electronico de 14 de marzo de 2018-, se constald que los 25 establecimientos

educacionales dieron cumplimiento al requisito establecido. El detalle se consigna
en el Anexo N° 4.

1.2 Compromisos adquiridos por el sostenedor del convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa.

Acorde lo establecido en el citado articulo 7°
de la ley N° 20.248, el sostenedor se obliga a dar cumplimiento a una serie de
compromisos establecidos en las letras a), b), ¢), e), f), @), h), e i) del mismo, al
suscribir el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa con el
Ministerio de Educacion. '

; En este contexto, y efectuadas Ilas
verificaciones en los planteles educacionales analizados respecto de dichas
obligaciones, para el periodo examinado, se constatd que se dio cumplimiento a lo
dispuesto en los literales precedentes, por lo que no se determinaron situaciones
que representar,

- Planes de Mejoramiento Educativo, PME.

En el articulo 7°, letra d), de la citada ley
N® 20,248, se dispone, en lo pertinente, que el sostenedor debe presentar un Plan
de Mejoramiento Educativo, PME, al Ministerio de Educacion y a la Agencia de
Calidad de la Educacion y dar cumplimiento a las acciones que contemple en las
areas de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar y gestion de
recursos en la escuela, detalladas en su articulo 8°.

Al respecto, se verificé que la obligacién de
presentar al Ministerio de Educacion el PME, se cumplio a través de la pagina

www.comunidadescolar.cl, mediante la cual se encuentran publicados los
respectivos planes de los planteles educacionales afectos a la aludida ley N* 20.248,
sin observaciones gue formular. :

3. Gastos Imhutadc-a a los recursos de la ley N° 20.248.
3.1 Limite de gasto en la contratacién de personal.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
la ley N® 20.550, en el N° 4 de su articulo (nico, agregd el articulo 8° bis a la ley
N° 20.248, que facultd a los sostenedores a contratar a quienes presten los servicios
+ para llevar a cabo el Plan de Mejoramiento Educativo, afiadiendo en su inciso tercero
que, en cualquier caso, las contrataciones, incrementos y aumentos de hora deberan

23




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| 1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

estar vinculados a las acciones y metas especificas del plan de mejoramiento y no
podran superar el 50% de los recursos que obtenga por aplicacion de esa ley, a
menos que en el referido plan se fundamente un porcentaje mayor.

Para la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en la citada normativa, se consideré la rendicion de los recursos
declarados por la entidad corporativa, la que fue proporcionada por la
Superintendencia de Educacion, a través del oficio N* 1.499, de 7 de agosto 2017,
constatandose que los establecimientos educacionales Liceo Reino de Dinamarca y
Escuela Basica Municipal San Luis, superaron el margen legal permitido con un 52%
y 56% respectivamente.

La autoridad comunal manifiesta que el
gasto en recursos humanos objetado se-encuentra justificado en los Planes de
Mejoramiento. Educativa de los establecimientos educacionales objetados en los
mismos términos dispuestos por el articulo 8° bis de la ley N° 20.248, acompafando
en esta oportunidad informacién que da cuenta de ello.

Al respecto, sobre el articulo 8" bis de la
citada ley N® 20.248, conviene manifestar que esta Contraloria General, mediante el
dictamen N® 4. 556, de 2012, preciso, en lo que interesa, que el sostenedor esta
facultado para contratar docentes, asistentes de la educacion a los que se refiere el
articulo 2° de la ley N* 19.464, y el personal necesario para mejorar las capacidades
técnico pedagogicas del establecimientp y para la elaboracion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del plan de mejoramiento; aumentar la contratacion de las
horas de personal docente, asistentes de la educacion y de otros funcionarios que
laboren en el respectivo establecimiento educacional, e incrementar sus
remuneraciones. '

Tales contrataciones, agrega el articulo 8°
bis, se regiran por las normas del decreto con fuerza de ley N 1, de 1986, del
Ministerio de Educacién -texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N® 19.070-, del Codigo del Trabajo o por las normas del derecho comun, segun
corresponda. Con la misma finalidad podran contratarse personas o entidades
pedagogicas y técnicas de apoyo que sean parte del Registro a que hace referencia
el articulo 18, letra d) de la ley N°® 18.956. En cualquier caso, las contrataciones,
incrementos y aumentos de hora a gue se refieren los incisos anteriores deberan
estar vinculados a las acciones y metas especificas del plan de mejoramiento y no
padran superar el 50% de los recursos que obtenga por aplicacion de esta ley, a
menos que en el Plan de Mejoramiento se fundamente un porcentaje mayor.

3 e En este contexto, es del caso precisar que
la autoridad comunal acomparia en sl respuesta, informes emitidos por los planteles
de ensefianza Liceo Reino de Dinamarca y Escuela Basica Municipal San Luis,

.justificando el aumento de horas por sobre el margen legal permitido, lo que no
resulta suficiente para levantar la objecion planteada, toda vez que dichos aumentos

24



CDNTRA_LDR]A GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

debieron estar incorporados en los Programas de Mejoramiento Educativo, tal como
fuera resenado precedentemente. Por consiguiente, la observacion se mantiene.

A su turno, la Directora Regional de la
Superintendencia de Educacién Regién Metropblitana, en su respuesta informa que
se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la verificacion de la documentacion
observada, cuyos resultados seran comunicados oportunamente,

3.2 Gastos en Administracion Central,

En el numeral 7.2, "Gastos de
Administracion Central SEP", del Manual de Cuentas para la Rendicion de Cuentas
2016y 2017, de la Superintendencia de Educacion, se indica que los sostenedores
gue administren dos o mas establecimientos educacionales, podran destinar hasta
el 10% de los recursos recibidos en cada periodo por concepto de Subvencion
Escolar Preferencial de los establecimientos, a la Administracion Central. Dichos
recursos deberan destinarse integramente para la gestion y Administracion Central
del Plan de Mejoramiento Educativo.

Al respecto, efectuado un recalculo a las-
sumas globales de los desembolsos rendidos bajo este concepto por parte de la
corporacion, se verificd que no exceden el porcentaje legal establecido.

4, Fiscalizaciones efectuadas por la Superintendencia de Educacion.

Como cuestion previa, cabe recordar que el
inciso primero del articulo 48 de la ley N° 20.529, del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su
Fiscalizacion, establece que el objeto de esa entidad es, fundamentalmente,
fiscalizar que los sostenedores de los establecimientos educacionales reconocidos
oficialmente por el Estado, se ajusten a las leyes, reglamentos e instrucciones que
ella dicte.

Por su parte, el articulo 17 de la referida ley
N® 20.248, sefiala que la Superintendencia de Educacién verificara el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere dicha ley, conforme la categoria del
establecimiento educacional, procedimientos, periodicidad e indicadores que
establezca. :

Sobre el ejercicio de tales atnbucmnes 1
advirtio que, en materias del Programa de Subvencion Escolar Preferencial, los 25
establecimientos educacionales de la comuna de Maip(, no han sido fiscalizados por
la Superintendencia de Educacion en la aplicacion de tales fondos y el cumplimiento
de la normativa que regula la materia, asi como tampoco de ofros programas
ejecutados durante el periodo 2016, como son, Programa de Integracion Escolar, y
Fondo de Apoyo a la Educacién Publica, aspecto confirmado por el Director de la
Direccion de Planificacion y Gestion de la Corporacion Municipal de Servicios y
Desarrollo de Maipu, mediante el certificado de 26 de marzo de 2018.
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Al respecto, la Directora Regional de la
Supermtencienma de Educacién Regién Metropalitana, informa en su respuesta que
se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la verificacion de la documentacion
observada, cuyos resultados seran comunicados oportunamente.

En mérito de que esa reparticion publica
solo informa acciones futuras, la objecion planteada se mantiens.

5. Ingresos.
5.1. Transferencias recepcionadas por la corporacion.

Los recursos transferidos —en el afio 2016-
por el Ministerio de Educacion a la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo
de Maipu, por concepto de la Subvencién Escolar Preferencial -incluidos en la
liquidacién de subvencion de cada plantel educacional registrado en la pagina web
Comunidad Escolar, dispuesta para tales efectos por_esa cartera de estado-,
ascendieron a § 5.162.670.881, cuyo desglose por plantel de ensefianzas se expone

en el siguiente cuadro:

Fuente de Informacian:

*} Rol Base de Datos.

RED () ESTABLECIMIENTO EDUCAGIONAL Mﬂym
9863-9 Liceo Santiago Bueras y Avaria 174.135.152
9864-7 | Liceo Polivalente José Ignacio Zenteno 177.847.023
9867-1 | Centro de Educacion Técnico Profesional 2688.087 691
9876-0 Escuela General San Martin ' 188.666.922
Q877-9 Escuela Basica General O Higgins 148.6569.442
 9878-7 Escueala Basica German Riesco Errazuriz 230.028.168
9881-7 Escuela Basica Vicents Reyes Palazuslos 196.279.832
9883-3 Escuela Basica Ramén Freire 186.212.717
9884-1  |Escuela Leén Humberto Valenzuela 202.784.121
9887-6 Liceo El Liano de Maipti 80.110.512
9889-2 Liceo Reino de Dinamarca ~ 216.922 454
9890-6 Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya' 189.906.467
g891-4 Escuela Republica de Guatemala 196.657.677
9892-2 Escuela Basica Las Americas 217.445 567
9895-7 Escuela Basica Reina de Suecia 233.296.260
0396-5 Liceo Alcalde Gonzalo Pérez Liona 100.335.873
12255-8 Escuela Basica Municipal Alcazar 362.416.771
| 24883-5 Escuela Basica San Luis 201.538.330
2E042-2 Colegio Los Bosguinos 523.622.405
25188-0 Colegio Municipal San Sebastian de Rinconada 308.786.368
- 25314-6 Escuela Basica Los Alerces de Maipd 235.811.049
25770-2 Liceo Nacional de Maipu 257.491.164
25823-7 Escuela de las Artes y la. Tecnologla 3.978.591
31065-4 Liceo Tecneldgico Enrigue Kirberg Baltiansky 122.364.687
| 31074-3 Liceo Bicentenario de Nifas de Maipd 120.385.338
TOTAL 5.162.670.881

Elaboracian propia sobre |a base de laz liquidaciones de subvenciones obtenidas desde
la plataforma www,comunidadescolar.cl, y da los comprobantes de ingresos proparcionados por la Diraccién da
Administracidn y Finanzas de la corporacion municipal.
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Ahora bien, el resumen con el detalle
mensual de los fondos provenientes de la ley N° 20.248, es el siguiente.

MES COMPROBANTE DE INGRESO. MONTO
: FECHA N* 8
Enero 31/01/2016 1.062 416.001.647
Febrero 29/02/2016 1,656 278.173.809
Marzo 31/03/2016 1.666 315.380.664
Marzo 31/03/2016 1666 114.757.428 |
Abril 30/04/2016 2.917 332.150.853
Abril 30/04/2016 2.917 121.911.450 |
Mayo 31/05/2016 3444 333.347.040 |
Mayo ~31/05/2018 - 3.444 122.765.297
Junio 28/06/2016 4.041 348.770.031
Junio 29/06/2016 4.041 129.181.953
Julio 31/07/2016 5.116 338.052.934
Julio 31/07/2016 5.116 118.337.874
| Agosto 31/08/2016 5.930 299.341.773
Agosto 31/08/2018 . 5.930 115.739.858
| Septiembre 26/09/2016 7.068 . 331.439.478
Septiembre 26/09/2016 7.068 116.175.084
Octubre 30/10/2016 8.077 318.120.249
[Octubre 30/10/2018 8.077 117.031.164
Noviembre 28/11/2016 9.106 319.773.989
Noviembre 28M11/20186 9.106 116.804.073
Diciambre 30/12/2016 10.190 335612.725
Diciembre 30/12/2016 10.546 122.792.508 |
TOTAL 5.162.670.881

Fuente de Informacién: Elaberacidn propia sobre la base de las liquidaciones de subvenciones obtenidas desde
la plataforma www.comunidadescolar.cl, y de log comprobantes de ingresos y cartolas bancarias proporcicnados
por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Corporacién Municipal.

5.2. Depaosito.

Tal como se sefialara en el numeral 2 del
capitulo |, en aspectﬂs de control interno de este informe, de los documentos
proporcionados por la Direccién' de Administracién y Finanzas de la entidad
corporativa, en particular, las cartolas bancarias, se verificd que los recursos fueron
depositados, via transferencia electronica, en la cuenta curnente N°

, del Ban

Al respecto, se determind que la citada
cuenta bancaria-es utilizada exclusivamente para administrar los recursos de la
Subvencion Escolar Preferencial, conforme al analisis efectuado a estos aportes,
dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 33 bis de la ley N® 20.248, introducido
por la ley N° 20.550.

5.3. Registro contable.

Los recursos entregados por el Ministerio de
Educacion para el f inanciamiento de la ley N° 20.248, correspondientes al afio 2016,
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fueron registr or esa entidad corporativa en la cuenta cnntable—
denominada “’.

6. Sobre entrega de comprobantes de ingreso.

En la revision practicada, se comprobo que
la entidad auditada no remitid6 al MINEDUC los comprobantes de ingresos que
acrediten la recepcion de los recursos de la Subvencién Escolar Preferencial para
los afios 2015 y 2016, situacion que fue confirmada por el Director de Control de la
corporacién municipal, mediante el oficio N* 11, de 28 de marzo de 2018, vulnerando
con ello lo dispuesto en el articulo 27, de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este
Organismo de Contral, segdn el cual, la transferencia efectuada se acreditara con el
comprobante de ingreso de la entidad que recibe el aporte.

La autoridad comunal manifiesta, en esta
oportunidad, que mediante el memorandum N° 4, de 28 de mayo de 2018, instruyo
al Director de Control Interno de esa entidad privada, para dar cumplimiento con lo
dispuesto en el enunciado articulo 27, de la resolucion N° 30, de 2015, de este
Organismo de Control, adjuntando copia de aquel. Asimismo, acomparia el ORD.
N° 187, de 28 de mayo de 2018, mediante el cual la corporacion munlclpal remitio
los comprobantes de ingresos que acreditan la recepcion de los recursos de la
subvenciéon estatal, para los periodos 2015 y 2016, documento que fuera
recepcionado por la oficina de partes de la Secr&tana Ministerial de Educacion, el 29
de mayo de 2018.

En consideracion a que esa autoridad
comunal acredita acciones correctivas, se subsana la objecién representada.

7. - Egresos.

Tal como se indico, los recursos que se
transfieren por el Ministerio de Educacién con cargo a |la ley de que se trata, estan
afectos al cumplimiento de la finalidad educaliva especifica consignada en las
acciones de cada una de las cuatro dimensiones previstas en los Programas de
Mejoramiento Educativo y, por ende, deben ser destinados unicamente al objetivo
para el cual han sido creadas.

En este contexto, y tal como se enunciara
anteriormente, los desemboisas rendidos por la corporacibn municipal a la
Superintendencia de Educacion, representan un 83% de |a totalidad de los recursos
percibidos en el afio 2016. El mayor porcentajé de gastos se encuentra en los items
de remuneraciones y otros gastos, especificamente en los rubros de Asistente
profesional, otros gastos bienestar alumnos y materiales y recursos didacticos, con
un 33%, 11,8% y 11,4%, respectivamente, cuyo detalle se ilustra en el Anexo N° 5,
literales a) y b).
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Precisado lo anterior, y de acuerdo a las
verificaciones practicadas a los desembolsos de las muestras examinadas, se
determinaron las siguientes situaciones, a saber:

7.1 Gastos no acreditados.

7.1.1 Remuneraciones.

De la revision practicada a los contratos y
sus anexos respecto del personal remunerado con cargo a los recursos de la
Subvencion Escolar Preferencial, y que fueran rendidos a la Superintendencia de
Educacion, para el periodo 2016, se observa la suma de $ 16.138.581, por cuanto
los respaldos de los desembolsos proporcionados por la corporacién municipal, no
consta .su acreditacion para ser imputados a los desembolsos efectuados con
aportes de-dicha subvencion estatal. El analisis del detalle de los gastos es el
siguiente:

a) En virtud del acuerdo contraclual
suscrito entre la Corporaciéon Municip icige y Desarrollo de Maipt y el sefior
RUT N° de 1 de marzo de 2016, dicha

persona fue contratada para desempefar la funcidon de vigilante asignado al
establecimiento educacional Colegio Los Bosquinos, ubicado en Avenida Olimpo
N® 0650, de la comuna de Maipu, con una jornada de trabajo de 44 horas semanales,
en calidad de indefinido, y con un sueldo base mensual ascendente a $ 509.946.

_ Al respecto, se comprobé que el contrato
examinado, cuyo total ascendié a $ 13.085.839, entre el periodo marzo y diciembre
de 2016, no establecié que el pago de remuneraciones debia ser con cargo a dicha
subvencion estatal, sin embargo, fue incorporado en la rendicion realizada a |la
Superintendencia de Educacion, para el periodo examinado.

La jefatura comunal precisa en su
respuesta, que la remuneracion analizada fue errdneamente imputada a la
Subvencién Escolar Preferencial, acompafiando el comprobante de ingreso y las
cartolas bancarias con el traspaso desde la cuenta corriente *
—principal-, a la cuenta corriente N° [N - Banco il -asignada a
los fondos de la subvencion estatal-, y los ajustes contables pertinentes, por el monto
de $ 13.085.939, antecedentes que una vez analizados, permite subsanar la
objecion planteada respecto del desembolsoicon cargo a los fondos de la subvencion
estatal. Sin perjuicio de lo anterior, @sa corporacion debera ajustar |la rendicién de
cuentas presentada a la Superintendencia de Educacion, para el periodo
examinado. E

b) De igual manera, no fue posible
clasificar en alguna de las acciones contenidas en el Programa de Mejoramiento
Educativo del plantel educacional Escuela Basica San Luis, Escuela Basica Ramon
Freire y Liceo Santiago Bueras y Avaria, los desembolsos en remuneraciones
incurridos respecto de 4 trabajadores, ascendentes a $§ 3.052.642, y que fueron
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rendidos con cargo a los recursos de la subvencion estatal, durante el periodo
analizado, debido a que colejada la accion y dimension informada a traves del
certificado de fecha 26 de marzo de 2018, por el Director de Planificacion y Gestion
de esa entidad privada, no se encontraban establecidas en los PME entregados a
traves del oficio N° 1200/48, de 1 de febrero de igual anualidad, por esa entidad
privada. El detalle consta en la siguiente tabla:

MONTO DEPARTAMENTO DE
ESET;SEE%IEIEEID RUT N° NOMBRE Rﬁﬁéﬁff PLANIFICACION Y GESTION |
$ DIMENSION ACCION
. ; ngrEr_na
Escuela Bésica Gestian ; :
8an Luls 613.512 Pedagbgica ;t:iué:atwn especial
; Contratacién
903.622 | SESOR | profesionales
Escuela Basica 909 Psicologos
Ramon Freire A Contratacion
742.580 g::;:ﬂg - profesionales
g0g Psicdlogos
Liceo Santiago 792,927 Liderazgo  |Extension horaria a
Bueras y Avaria ' Escolar docentes
TOTAL : 3.052.642

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacién contenida en los contratos de trabajo
proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos de la corporacion municipal y por la Superintendencia
de Educacién mediante el ORD. N° 1.499 de 7 de agosto de 2017.

(*) Monto pagado de marzo a diciembra de 2016 ;

La autoridad comunal acompafia en su
respuesta los Programas de Mejoramiento Educativo de los tres establecimientos

educativos objetados, en los que figuran los desembolsos objetados en este literal.

entes _a
esta ocasion, acreditan que y

q desempefiaron labores de Psicologa y Psicopedagoga —conforme los
contratos de trabajos examinados- en la Escuela Basica Ramdn Freire, durante el

periodo 2016, labores que se encuentran enmarcadas dentro de la dimensién
“Apoyo al desarrollo de los estudiantes”, accién “Contrataciéon de profesionales

Psicologos, Psicopedagogos” del Programa de Mejoramiento Educativo de ese
periodo, los que una vez analizados, permiten levantar la objecién representada por

la suma de $ 1.646.202.

y Referente a las trabajadoras _
I F de los planteles educacionales Escuela Basica San
Luis y Liceo Santiago Bueras y Avaria, respectivamente; la entidad comunal
acomparnia informes de recursos, libros de asistencia y contratos, antecedentes que
resultan insuficientes para levantar la situacion advertida, toda vez que no sefiala la
dimensién y accion del PME respectivo por el cual, fue desembolsada la suma de

$ 1.406.440, con recursos de la subvencion estatal, por lo que se mantiene lo
objetado, mientras la corporacion no acredite la vinculacion con el PME o restituya
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los recursos sefalados en la cuenta corriente y realice el ajuste de la rendicion
respectiva. :

7.1.2 Administracién Central.

En relacion con esta materia, se constatd
que fueron rendidos durante el periodo 2016 y con cargo a los recursos de la
subvencion bajo andlisis, remuneraciones por un total de $ 171.609.139, en
circunstancias que el personal contratado en el marco de la Subvencion Escolar
Preferencial, no se desempefiaba exclusivamente en el desarrollo de acciones
propias de los Programas de Mejoramiento Educativos financiados con fondos de
dicha subvencion, vale decir, en forma paralela desarrollaban labores para otros
programas de educacion, por lo cual esa corporacion municipal debié imputar en
tales fondos Gnicamente las horas destinadas a la citada subvencion.

a) Analizados los acuerdos
contractuales de los trabajadores empleados bajo la normativa del DFL N° 1, de
2003, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Cédigo del
Trabajo, incorporados en la rendicion de cuentas de la subvencién estatal, en el
rubro de administracion central, evidencid que en todos ellos senalaban que sus
horas pactadas fueran financiadas en su totalidad con los aportes de la subvencion
bajo estudio. - '

No obstante ello, en validaciones
practicadas el 17 de abril de 2018, en dependencias de las Direcciones de
Planificacion y Gestion, de Educacion, y de Recursos Humanos, se constaté que las
remuneraciones de 6 trabajadores con una jornada de 44 horas contratadas, durante
los. meses comprendidos entre enero y diciembre de 2016, por un total de
$ 120.550.068, fueron rendidas con fondos dé la anotada subvencion. Sin embargo,
dichos trabajadores no desarrollaban tareas exclusivas para esa subvencion, sino
que también para otros programas de educacion, como son, el Fondo de Apoyo ala
Educacion Publica, FAEP, Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI, Programa
de Integracion Escolar, PIE. En copsecuencia, esa entidad privada debid rendir -con
cargo a dichos fondos- solamente una fraccion de las horas convenidas y no la
totalidad de ellas. El detalle se visualiza en el cuadro siguiente:

MESES DE PAGO DE MONTO PROGRAMAS EN QUIE SE
RUT W* MOMEBRE CARGOD REMUNERACION 5 DESEMPEND DURANTE EL ARD
ARG 2016 2016
Director de
Planificacién v Marza a diciambra 30 754 464 | SEP Y FAEP
Gestion ]l P L)L
Coordinader de

Planificacién  y Enero a diciembre 24,913,958 | SEP y apoyo FAEP.
Gastitn : *

Conlralada por SEP, v en su labor

Coordinadora de de coordinadora frabajd . con

Daportes Marzo a diciambra 12.870.140 racursos del Fondo de Apoyo 3 la

Educacion Pablica Municipal, FAEP.

: Bl carge so relaciona con fendos
Cogrdinadera de z Y

r : SEP, no cbslanie, en consejo =8

E:;;:J:; Enara - Hclembe 19:333.5651 abordan materias de ofras fuentes

- de  financiamienlo  como  por
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MESESDEPAGODE [ pyoaro PROGRAMAS EN QUE SF _
RUT N” NOMBRE CARGO REMUNERACION DESEMPENO DURANTE EL ANO
ARO 2018 3 2016

gemplo,  movamonos  por la

educacién poblica.

Reahza fniguilos para  diversos

programaz como FAEP, SEP y
Encargado  de e JUNJI, ademds de elaborar archivos

- r&MUNEraciones Enero a diciembre 15.633.484 menguales relgcionados con el

parsonal qua trabaja an los citados

LMY, A . | programas,
Enera a diciambra SEP y asasoramientc a otros .
Aralista de programas  como  Programa  de
_ control ’ 19.944.482 Inftegracion Escolar, PIE, programas
— anlacas
TOTAL 120.550.068

Fuente de Informacién: Elaboracion plopia sobre a base de la informacidn contenida en los contratos de trabajo
praparcionados por la Direccidn de Recursos Humanos y acta de validacidn de labores en terreno, realizada
17 de abril da 2018, por esta |l Contraloria Regional Metropolilana de Santiago.

La alcaldesa en su respuesta p!antea en lo
que interesa, que no resulta efectivo que los funcionarios objetados hayan
desarrollado labores distintas a las contempladas en la ley N° 20.248, toda vez que
sus funciones y actividades van de acuerdo al contenido de las actividades propias
de las areas o dimensiones del Programa de Mejoramiento Educativo, dando estricta.
observancia a la legislacion vigente al desempenar las actividades con todos los
requisitos para financiarse .con fondos SEP, cumpliendo de esta manera con el
mejoramiento de la calidad de la educacion, con especial énfasis en alumnos
prioritarios, los que tienen una participacion importante en las actividades que se
financian con esta subvencion, estando los componentes remuneratorios de los
trabajadores destinados a ejecutar labores propias de la misma,

Seguidamente, manifiesta que |Ia
corporacion municipal ha necesitado el apoyo de dichos trabajadores en otras
materias distintas a las contempladas en la citada ley, debido a las cargas de trabajo,
y que Unicamente constituyen hechos aislados que se han requerido en ciertas
ocasiones y en ninglin caso obedecen a prestaciones continuas o permanentes, no
excediendo dichas funciones anexas y excepcionales a un 10% de la carga laboral
de los trabajadores en cuestion.

Expresa que para dar cumplimiento a la
normativa y que no se reitere este tipo de hallazgos a futuro, se han adoptado las
medidas necesarias para que en los contratos de trabajo de los funcionarios se
individualicen las tareas y su fuente de financiamiento.

Finaliza sefalando que, acompaiia Ia
declaracion jurada de los mencionados trabajadores, en las cuales se certifica y se
da cuenta de las funciones enmarcadas en el Plan de Mejoramiento Educativo que
contempla la ley bajo andlisis, representando las actividades anexas sélo un 10%
anual de las cargas de trabajo, las que se han dado de forma excepcional, como por
. ejemplo las tareas relacionadas con la rendicion de cuentas del Fondo de Apoyo a
la Educacion Publica, FAEP.
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Sin perjuicio de las medidas adoptadas y
considerando que las declaraciones juradas aportadas en esta oportunidad por esa
jefatura comunal, no dan cuenta del detalle de los pagos de |las horas proporcionales
a los trabajadores para los distintos programas, y mientras no se acrediten la
ejecucion exclusiva de horas financiadas con los recursos de la subvencion bajo
estudio o se restituya el aludido monto a la cuenta corriente y se efectle el posterior
ajuste en la rendicion de cuenta correspondiente al afio 2016, a la Superintendencia
de Educacion, la objecién se mantiene.

b) Asimismo, bajo el rubro analizado,
fue incorporada en la rendicion de cuentas con cargo a la subvencion estatal, para
el periodo 2018, la suma de § 51.059.070, correspondiente a 2 contratos de trabajo
suscritos entre la corporacidon municipal v las trabajadoras —ly

cuyos acuerdos contractuales no especifican que tales

estipendios sean con cargo a los fondos de la subvencion en analisis. El detalle es
el siguiente:

MONTO PAGADO
- s ENERO A
NOMBRE RUTN DICIEMBRE 2018 CARGO
plptecd o ldecl A e r
Encargada reclutamiento y seleccion en

24 085 604 | el establecimiento denominado personal
| y remuneraciones.

Coordinador inclusién educativa en la
28873806 | pyireccion de Educacion.
TOTAL 51.059.070

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en los contratos de trabajo
proporcionados por la Direccidn de Recursos Humanos y acla de validacion de labores en lerreno, realizada 17
de abril de 2018, por esle Organismo de Control.

La autundad comunal precisa en su
respuesta gue se > han adoptado las medidas necesarias en orden a especificar en
un anexo del contrato de trabajo de las funcionarias objetadas, el origen del fondo
por el cual las remuneraciones les seran pagadas, acompafiando documentos
correspondientes al afio 2018, que dan cuenta de ello.

Sin perjuicio de lo informado por la entidad
comunal y los antecedentes aportados en esta ocasion, cabe precisar que mientras
no se acredite con los contratos de trabajo o anexo de los mismos, que los
estipendios fueron con cargo a la subvencion estatal del afio 2016, o en su defecto
la restitucion -de dichos montos |la cuenta corriente de la subvencidn bajo analisis y .
posterior ajuste a la rendicion de cuentas correspondiente al ano 2016, la objecion
planteada se mantiene.

A su turno, la Directora Regional de la
Superintendencia de Educacion Region Metropolitana, en su respuesta informa,
para el punto 7.1, gastos no acreditados, que se realizaran las fiscalizaciones en
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terreno y la verificacion de la documentacion observada, cuyos resultados seran
comunicados oportunamente.

-

T.2 Gastos insuﬁcientemeﬁte acreditados.
7.21 Otros gastos, bienes y servicios.

La revision efectuada a los desembolsos
incurridos por esa entidad corporativa, con cargo a esta subvencion estatal, para la
adquisicién de materiales educativos, utiles escolares, equipos computacionales, kit
tecnolégico de alumnos, por un total de $ 111.888.843, permitié confirmar que los
mismos no cuentan con la suficiente documentacion de respaldo que acredite
integramente los gastos realizados, tales como, listado de alumnos participantes,
némina de alumnos firmadas, registros fotograficos, registro de inventarios de bienes
adquiridos, registro de asistentes a talleres, informes, entre otros. No obstante, tales
desembolsos se encuentran en las acciones de los PME analizados. Las situaciones
detectadas se exponen a continuacion:

a) Bienestar alumnos.

De la revision efectuada, se comprobé que
durante el periodo 2016, la corporaciébn municipal en el contexto de la
implementacion de las acciones de “difusion, sello distintivo, capacitacion y
formacién en areas del PME"; “recursos educativos”; “actividades extraescolares,

deportivas, culturales, civicas, valoricas i " _adquirié a los
proveedores Comercial Fénix Limitagdas . Imprenta y
encuadernacién Dimpren Limitada y utiles escolares,

machilas, estrategias- de comprension lecltora, cuadernillos y formularios para
examenes, y servicio de coffee break para convivencia escolar, por la suma total de
$ 45.314.158. No obstante, esa entidad corporativa no proporciond los antecedentes
que acrediten el desarrollo de las actividades asociadas a esos servicios, tales como,
némina de los alumnos beneficiarios, registros fotograficos, facturas. El desglose
consta en el Anexo N 6.

La autoridad comunal en su respuesta
reitera lo manifestado en el numeral 10 del apartado |, aspectos de control interno
del presente informe, en el sentido de que la Direccién de Control instruyo a las
dependencias de la corporacion municipal para que, en lo sucesivo, no cursara los
pagos de facturas o boletas que no contengan en la glosa el nombre del programa y
su fuente de financiamiento. Asimismo, acompana fotocopia de las nominas de los
alumnos, registros fotograficos y facturas, respecto de los comprobantes de egresos
N°& 1.434, 2.441, 5211 y 5712, todos de 2016, los que totalizan la suma enunciada
en este literal.

Precisado lo anterior y analizada la
documentacion aportada en esta oportunidad, como son, el listado de alumnos,
registros fotograficos, y facturas, es posible tener por acreditados los desembolsos
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realizados con cargo a la subvencion estatal, razén por la cual procede levantar la
objecién planteada.

b) | Adquisicion de equipos informaticos.

: : La corporacion municipal en el contexto de

la implementacion de las acciones, “adquisicion y reposicion de recursos
multimedia”; "tecnologias de la informacion”; "comunicacion efectiva”; “apoyo a la
gestion del curriculum”; “premiacion de alumnos”; efectué compras de notebook,
equipos portatiles Kenwood, tintas de impresion, Tablet, audifonos, por un monto
ascendente a $ 31.405.318. No obstante, esa entidad corporativa no proporciond
entre otros antecedentes, inventarios del material adquirido, recepcién de equipos
por parte de la unidad de tecnologia, fotografias, y némina de alumnos beneficiarios.
El detalle consta en el Anexo N° 7.

La autoridad comunal acompafia en su
respuesta, evidencia aportada por los establecimientos educacionales tales como
facturas, némina de alumnos, inventarios, entre otros, los que una vez examinados
permiten levantar la objecion planteada respecto de los comprobantes de egreso
N 698, 5.258 y 6.847, todos del afo 2016, por un total de $ 13.195.222.

No obstante, esa entidad corporativa no
acreditd con la documentacion de respaldo pertinente los gastos asociados a los
comprobantes de egreso N° 3403 y 6.129, ambos de 2016, por la suma de
$ 18.210.096, por lo que se mantiene la observacion por dicho monto, mientras no
. se acredite con'los antecedentes pertinentes, o en su defecto, se restituya el aludido
monto a la cuenta corriente exclusiva de los recursos SEP, y se efectie el posterior
ajuste a la rendicion de cuentas correspondiente al periodo examinado.

c) Compra de sistemas de evaluacion.

Se constatd la compra e implementacion de
sistemas de evaluaciones docentes, por un monto de $ 13.596.718, en el contexto
de la accion “medicion de logros de aprendizajes”, sin que se adjuntaran los
respaldos que permiten sustentar el deearmlla de esas actividades. El detalle consta
en la siguiente tabla:

- COMPROBANTE MONTO DETALLE DE DOCUMENTACION

RBD |PROVEEDOR| DEEGRESO | DECLARADO LA DE RESPALDO NO
N° FECHA $ ADQUISICION | PROPORCIONADA

Informe de resultados

: ensayos, prusbas

' Implementacion | bimeastrales, de

| Roma System sistema desempefia, de
990 |y O |2225 | 2710412016 8.877.558 | ROMA dlagnﬂapﬁm facturas,
evaluacién. bnletas informe de

resultados de las

distintas evaluaciones.
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Acta y firma
i Evaluaciones presentacion al concejo
: ’ de aplicacian, facturas.

TOTAL 13.596.716

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por el
la Direccion de Planificacion y Gestion de la entidad corporativa.

La autoridad comunal acomparia en esta
oportunidad, los certificados de recepcién conforme por parte de los
establecimientos educacionales, evaluaciones semestrales, y estadisticas del nivel
académico respecto de las asignaturas de lenguaje, matematicas, historia, entre
otras, antecedentes que respaldan las adquisiciones realizadas a través de los
comprobantes de egresos N° 2.225 y 6.133, ambos de 2016, documentacion que
una vez examinada permite levantar la objecion representada en este literal.

d) Compras de material educativo

Sobre este punto, se advirtio que en el
contexto de las acciones “laboratorios moviles”; “metodologias efectivas”,
“planificacion de clases”, se adquirié materia educativo y didactico por un total de
$ 18.492.651.

Al respecto, la corporaciébn municipal no
proporciond los antecedentes de respaldo necesarios para justificar el gasto, entre
otros, inventarios de nuevos laboratorios, informes de monitoreo, uso nueva
tecnologia, analisis de resultados, planificationes de clases, y actas de consejo de
profesores. El detalle se expone en el siguiente cuadro: -

COMPROBANTE | MONTO |DETALLE DE| DOCUMENTACION DE
RBD |PROVEEDOR | DE EGRESQ | DECLARADO LA RESPALDO NO
N® FECHA $ ADQUISICION PROPORCIONADA
Materialy Efél:::mnes, inventario de
9864 ‘ﬁ‘{_q”'med ] Rt 8.100.000 rg&gg::ns laboratorios, monitoreo de
uso nueva tecnologia.
: Andlisis de retroalimentacidén
Tecnologlas g gﬂ?;ﬁ:rn de observacién de clases,
31065 | Educ. 8.134 | 0BM1/2016 5.343.651 | digital Galvleo analisis de resultados de
Colaborativas &=k leg i y evaluaciones internas, actas
s de consejo de profesores.
Planificacion de  clases
Medialogistics REENEGRN E:gﬁgg " an:;:;ni:n;f
9880 Ltda. i e i 5.048.000 E?Li'fjuw informes de avance
g GALILEO, informes de
resultados de reforzamiento.
TOTAL 18.492.651

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por el
la Direccidn de Planificacidn y Gestidn de la entidad corporativa.
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La autoridad comunal adjunta en su
respuesta documentacion relativa a los inventarios, cotizaciones, fotografias,
infformes de resultados de aprendizaje, entre otros, los que respaldan las
adquisiciones realizadas a través de los comprobantes de egreso N° 3,551, 8.134 y
9.394, todos de 2016, la que una vez analizada, permite levantar la objecion
planteada.

e) Servicio de traslado de alumnos.

Se comprobd que en el contexto de la
implementacion de la accién "actividades extraescolares, deportivas, culturales,

civicas, valoricas v de convivencia escolar”, la corporacién contraté a la empresa
* para el servicio de transporte de alumnos a museos en la
comuna de Cartagena e Isla Negra, porun monto total de $ 3.080.000, segtn factura
N® 4008, de 10 de mayo de 20186.

No obstante, esa entidad no proporcioné los
antecedentes que permitan acreditar el desarrollo de las actividades asociadas a ese
servicio, tales como némina de los alumnos que son trasladados, fmngraf’as y las
autorizaciones otorgadas por los apoderados, entre otros.

La autoridad comunal proporciona en su
respuesta fotocopias de las fichas de actividades, libros de clases, autorizaciones de
los apoderados, y registro fotografico de las salidas pedagogicas a los museos en la
comuna de Cartagena e Isla Negra, documentacién que una vez analizada, permite
levantar |la observacion formulada.

7.2.2 Gastos rendidos por fondos por rendir.

En relacién a los gastos rendidos por un
monto.de § 20.147.610, -asociados a la entrega de fondos por rendir-, se constaté
que no disponen de la documentacion de respaldo que acrediten integramente los
desembolsos realizados, tales como, reportes, registros audiovisuales, plan de
trabajo, plan pedagodgico de salidas, proyectos, planilla, uso de recursos, guias de .
trabajo, registro de asistentes a talleres, informes, entre otros, lo que no permite
acreditar el pago realizado. El delalle se expone a continuacion. :

a) Habilitacién pagina web institucional y servicios informaticos.

Se constatd que los desembolsos incurridos |
por concepto de servicios contratados para la habilitacion de una pagina web
institucional en el Colegio General San Martin; un hosting, en la Escuela Basica
Municipal Alcazar, y la adquisicion de -computadores en el establecimiento
educacional Tomas Vargas y Arcaya, fueron realizados en el marco de las acciones,
“capacitacion y jornada docente” y “fortalecimiento de un ambiente cultural y de
aprendizaje estimulante y planificacion de clases”, respectivamente, por la suma de
$ 4.724.750. No obstante, la entidad corporativa no acompano los respaldos que
permitan comprobar el desarrollo de tales servicios, a saber, reportes, boletas,
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facturas, plan de trabajo, registro audiovisuales, encuestas de satisfaccién. El detalle
se presenta en el siguiente cuadro:

COMPROBANTE
RBD FACTURA DE EGRESO DETALLE DE
PROVEEDOR FECHA MONTO LA
{i-r) N*| FECHA N® DE DECLARADO | ADQUISICION
=" PAGO g
Ruca Geslion
12255 | Animation 19 | 14/01/2016 | 10.205 | 14/01/2016 2.700.000 | Entrega
Studios L Sistema
Sitio web
institucional
<8876 - 79| 8/01/2018 1.020 |08/01/20186 1.400.000 conatiliads al
k. sanvicio
Inversiones
David Habilitacian
9890 Moraies Silva G | 28M10/2018 9. 864 | 28/10/2016 624.750 computadores
E.L.LR.L. :
TOTAL 4.724.750

Fuente de Informacion; Elaboracion propia sobre la base de los comprobantes de egr_ésugﬁrhpur::-iu_nadﬂ por el
la Direccion de Planificacion y Gestion de la entidad corporativa.
(*)JREBD: Rol Base de Datos.

La jefatura comunal adjunta en su oficio de
respuesta, antecedentes que respaldan la habilitacion de la pagina web institucional
en el Colegio General San Martin y la adquisicion de computadores en el
establecimiento educacional Tomas Vargas y Arcaya, los que una vez analizados,
permiten levantar la observacion por la suma de $ 2.024.750; a excepcion de la
entrega de un sistema en la Escuela Basica Municipal Alcazar, por § 2.700.000, la
cual no fue acreditada, y en tanto, ello no ocurra o se efectué el reintegro a la cuenta
corriente respectiva y el correspondiente ajuste a la rendicion de cuentas, se
mantiene la observacion.

b) Adquisicién de textos para alumnos y articulos de oficina.

Se adviti6 -que los establecimientos
educacmnales Escuela Basica Municipal Alcazar, Escuela Basica German Riesco,
Liceo Nacional de Maipui, Liceo Municipal Alcalde Gonzalo Pérez Llona y Escuela
Basica General O Higgins, realizaron compras de textos y articulos de oficina, por la
suma de § 4.382262, en el marco de las acciones de, “implementacion de
estrategias para mejorar habilidades matematicas”, “recursos . educativos’,
“programa de comprension lectora”; “uso de recursos pedagogicos”; “potenciar a los
estudiantes con intereses dwersns reconociendo y premiando las habilidades
destacadas”.

Sin embargo, esa corporacion municipal no
proporciond los antecedentes que acrediten la entrega de los textos, a saber, registro
de entrega de libros, ndmina de alumnos, y evidencia audiovisual. El desglose consta
en €l cuadro siguiente:
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TR I0 ' | COMPROBANTE
RED FACTURA DE EGRESO MONTO DETALLE DE
" FPROVEEDOR FECHA |DECLARADO| ., LA
N® FECHA MN® DE % ADQUISICION
. PAGDO
Textos Test
12255 | Santillana 102776 | 12/01/2016 [ 10177 | 12/01/2016 1795249 Lenguaje y
i i i e et e | - e Metdmaticas,
; ‘ Cuademos
89878 |lcaros Libreria 49| 231112016 4311 23M1/2016 701.760 | caligrafia
. Libros de
25770 | Megalibros B1| 24/M11/2016 |, 782 |24/11/2016 - 700.428 | caligrafia
Libros de
89896 1403 | 30/06/2016 | 4526 | 30/06/2016 697 800 | literatura
Pro Muevete
- - |Articulos de
887y f;t;r’jiay?laza 311 181172016 737 [ 15112016 487.025 | oficina
TOTAL 4.382.262

Fuente de Informacian: Elaboracidn propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por ¢l
la Direccién de Planificacion y Gestion de la énlidad corporativa.
(") RED: Rol Base de Dalos.

La autoridad comunal acompafia en su
respuesta la documentacion que da cuenta de los desembolsos objetados, como son
las nébminas con la entrega de libros, evidencia fotografica, entre otros, informacion
que una vez analizada permite levantar la observacion formulada.

C) Servicios de alimentacion.

Se constatd |la contratacion de servicios de
coffee break, colaciones y compras de chocolates, por el total de $ 1.966.600, en el
contexto de la accion establecida en los PME de los planteles educacionales,
denominadas “estimular en el establecimiento un ambiente cultural y gestionar
salidas pedagbgicas”, "rendimiento, esfuerzo, asistencia, desempefio y matricula” y
“talleres extracurriculares”, sin que se acreditara la existencia de néminas de
alumnos beneficiados, . registros audiovisuales, listados de asistencia de
participantes, entre otros. El detalle consta en la siguiente tabla:

COMPROBANTE
RBD | NOMBRE FACTURA DE EGRESO MONTO | DETALLE DE
) | PROVEEDOR | o | emcmm | ne | FECHADE | PECLARADO rx
. N° FECHA N° BAGO $ ADQUISICION
Eventos y
Producciones y
Turismo " .
| o877 | i B| 13122016| 694 131212016 &7 0og | Colaciones
Mendez Silva
ELRL.
25186 | Oferta S.A. " 696587 21/04/2016] 2682| 21/04/2016 497.330 | Colaciones
Supermercados -
rEﬁﬁ? Mayoristas Al 1_5_13(}?{)3 5!10!201? 7831| 051072016 464,270 | Colaciones
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COMPROBANTE
RBD | NOMERE FACTURA DE EGRESO  MONTO [ DETALLE DE
* | PROVEEDOR FECHADE | DF - Dl LA
: N® FECHA N® S 5 ADQUISICION
9877 28| 2311212018| 1043 2311212016 430.000 | Coffee break
TOTAL 1.966.600

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por el
la Direccién de Planificacion y Gestion de la entidad corporativa.
(") RBD: Rol Base de Datos.

[ La autoridad comunal adjunta en su oficio-
de respuesta, fotocopias de néminas de alumnos beneficiados, listado de asistencia
de participantes, y fotografias, antecedentes que dan cuenta de los desembolsos
incurridos a través de las facturas N° 8, 696587, y 28, todas de 2016, por la suma
de $ 1.502.330, por lo que se levanta la observacion en dicho monto. Sin embargo,
no acompana los antecedentes que den cuenta del gasto incurrido mediante la
factura N° 16180703, de 2016, por la suma de $ 464.270, por lo que la objecion por
dicha cifra se mantiene, mientras no se acredite el gasto, o en su defecto, la
restitucion de tal cifra a la cuenta corriente y el posterior ajuste a la rendicién de
cuentas. ' ;

d) Adquisicion de juegos espacio exterior y equipamiento deportivo.

. Se comprobd que en virtud de las acciones
"habilitacion de espacios educativos”; “estimular en el establecimiento un ambiente
cultural y gestionar salidas pedagédgicas” y la “implementacién. de talleres para
estudiantes”, se adquirieron juegos de madera para espacios exteriores en el
Colegio General San Martin; compras de balones de baby futbol, voleibol,
basquetbol, por la suma de § 2.723.000.

Mo obstante, esa entidad corporativa no
proporciond los antecedentes que acrediten la compra de los citados implementos,
a saber, facturas, registros audiovisuales, registro de asistente a talleres, boletas y
facturas, inventarios. El detalle se expone a continuacian.

COMPROBANTE
RED FACTURA DF EGRESO MONTO DETALLE DE
) PROVEEDCR ’ FECHA |DECLARADO LA
N° FECHA N° DE 3 ADQUISICION
PAGO
Efuipamiem
5 - 2d
9876 83 |[21/11/2016 | 10587 | 21/11/2016 2023000 e reacion
- Alumnos
Caomercializadora ; Articulos
12265 | £ Dencries 8630 | 3/03/2016 | 1311 |03/03/2016 700.000 dsgiorlivos
TOTAL 2.723.000

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobra |a base de log comprobantes de agresos proporcionada por el
la Direccidn de Planificaciin y Gestion de la entidad corporativa,

() RBD: Rol Base de Datos.
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La autoridad comunal acompafia en su
respuesta la documentacién que da cuenta de los desembolsos objetados, como
son, entre otros, registros audiovisuales, registro de asistente a talleres, y boletas,
informacién que una vez analizada permite levantar la observacion formulada.

e) Compra de uniformes escolares.

La corporacion municipal, en el contexto de
la implementacion de las acciones, “mejoramiento del plan de convivencia escolar”
y “talleres extra programaticos: danza, deportivos y de refuerzo educativo”, efectud
compras de uniformes técnicos de enfermeria, faldas escolares, trajes de
taekwondo, por la suma de $ 1.952.999. No obstante, esa entidad no proporcioné
los antecedentes que permitan certificar la entrega a los beneficiarios de esos
- elementos, mediante nominas de estudiantes beneficiados. El desglose se presenta
en el cuadro siguiente:

COMPROBANTE
. MONTO | DETALLE -DE
H{E:P PROVEEDOR FACTURA CE ESER[:EﬁfDE DECLARADO LA "
3 & g ADQUISICION
N FECHA N PAGO
Hope
9889 | Confecciones |5 2016-06-07 |4067 |07/06/2016 £85.992 | Uniformes
Spa
Santa Fald |
9877 |Magdalena 1516 |2016-05-20 | 9686 |20/05/2016 667.007 tabl a’:ﬁ““ ar
Confeccién : . Sy 3_3 3
Comercial . 25 trajes de
24883 | . o Loges 360 |2018-08-07 |4204 U?fMUIﬁ EU?:UGG il
' TOTAL 1.952.999

Fuente de Informacian: Elaboracian propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por ¢l
la Direccion de Planificacion y Gestion de la entidad corporativa.
(") RBI[}: Fol Base de Datos.,

La autoridad comunal adjunta en su
respuesta, fotocopia de las nominas de los estudiantes beneficiados, las que una
vez revisadas, permiten levantar la observacion formulada.

f) Salidas pedagodgicas.

Se determinaron gastos por la suma de
$ 2.997.999, correspondientes a, actividades y/o entradas por salidas pedagégicas
a la nieve, playa, cine, que fueron contratados con el fin de dar cumplimiento a las
acciones “estimular en el establecimiento un ambiente cultural y gestionar salidas
pedagdglcas" * implementacion de elementos dinamizadores de los aprendizajes”;
“acciones de identidad liceana” y “salidas pedagdgicas asociadas al curriculum” en
cuyos comprobantes de egresos no se adjuntaban los antecedentes necesarios para
su justificacion, esto es, ndmina de alumnos, fotografias, plan pedagédgico de salidas,
registro de asistencia de estudiantes con autorizaciones de apoderados, guias de
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trabajo o pautas de observacion a trabajar, proyecto del evento, entre otros. El
detalle de los gastos se indica en el siguiente cuadro:

COMPROBANTE
FACTURA DE EGRESO MONTO
RED | provEEDOR ) FECHA | DECLARADO LADE;E'ULIEEEN
©) N° | FECHA | N° DE $
el PAGO
Transporte ;
877 Enrique Uribe 350 13”2:’2015_?05 13/12/2016 700.000 Traslado
Soc. Com. ; ;
12255 ltahué Lida. 2131 | 271212016 | 12683 | 271212016 : 694.490 Salida pedagégica
9896 | Cinemark 5487 | 28/09/2016 | 9608 | 28/09/2016 563.400 Entradas cinemark
Funcion teatral el
id-EBS 3227 14!06!2!]_1E 4203 | 14/06/2016 320.100 | gato con botas
Educando a : . )
9877 Chile 82 _zumarzmﬁ 1057 | 20/09/2016 720.000 Salida pedagdgica
TOTAL ’ 2.997.9598

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por el ©
la Direccion de Planificacion y Geslidn de la entidad corporativa.
{*) RED: Rol Base de Datos.

La jefatura comunal adjunta a su oficio de
respuesta, fotocopia de nomina de alumnos, fotografias registro de asistencia de
estudiantes con autorizaciones de apoderados, pautas de trabajo, entre otros,
antecedentes que una vez analizados, permiten levantar la observacion formulada.

a) Arriendo de instalaciones y compra moédulos.

Se comprobé que se arrendaron
instalaciones de servicios de catering en la Escuela Basica General O Higgins, con
motivo de la accién “estimular en el establecimiento un ambiente cultural y gestionar

salidas pedagdgicas”, por un total de § 700.000, segun factura N° 651, de 28 de junio
2016, 21 provesdor NN

De igual forma, se advirtic la compra de
médulos de madera en la Escuela Basica Vicente Reyes Palazuelos, por la suma de
$ 700.000, segin factura N° 93, de 27 de abril de 2016, al proveedor Muebles y
Servicios Madera Limitada.

No obstante, la corporacion municipal no
proporciond los antecedentes que den cuenta del arriendo y compra de los bienes
aludidos, a saber, fotografias respecto del "arriendo por jornada de reflexion”,
facturas, proyectos patio seguro y de medio ambiente.

La autoridad comunal adjunta a su oficio de
respuesta, los antecedentes relativos a fotografias y material donde consta los
bienes adquiridos por los planteles de ensefianza Escuela Basica General O Higgins
y Escuela Basica Vicente Reyes Palazuelos, los que una vez examinados, permiten
levantar la observacion formulada. '

-
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A su turno, la Directora Regional de la
Supenntendenr:fa de Educacién Region Metropolitana, en su respuesta informa,
para los puntos 7.2.1 y 7.2.2, que se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la
verificacion de la documentacion observada, cuyos resultados seran comunicados
oportunamente.

" Lo expuesto en los numerales 7.2.1 letra b)
y 7.2.2 literales a), y ¢) precedentes vulnera lo establecido en el articulo 2°, letra c),
de la resolucion N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que indica
" que la documentacion de la rendicién de cuentas estard constituida por los
comprobantes de egresos, que deben contener la documentacion autentica o la
relacion y ubicacion de esta cuando proceda, que acredite todos los desembolsos
realizados y, ademas, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad
" responsable de |a rendicidn, debera agregar toda la documentacion o informacion
que permita acreditar los egresos de los fondos respectivos.

A su turno, el articulo 31 de la citada
resolucion prevé gue toda rendicion de cuentas no presentada o no aprobada por el
otorgante, u observada por la Contraloria General, sea total o parcialmente,
generara |la obligacion de restituir aquellos recursos no rendidos, observados y/o no
gjecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

Asimismo, el Manual de Cuentas para la
Rendlcmn de Recursos 2016- 21)1? de la Superintendencia de Educacién, en su
numeral 2 sefala que, todos los desembolsos que realice el sostenedor para
garantizar |la operacién y funcionamiento del establecimiento, deben contar con el
debido respaldo de la documentacion original que justifigue y acredite el
cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucién presupuestaria y de cualquier otro
requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

+ 7.3 Asignaciones erroneamente imputadas a la Subvencion Escolar
Preferencial.

~ De la revision efectuada a los antecedentes

tenidos a la vista de 54 trabajadores que cumplieron labores de docente de aula y
asistente profesional, en particular, contratos de trabajo, liquidaciones de sueldo y
libros de remuneraciones aportados por la Direccidon de Recursos Humanos de la
corporacion municipal, asf como las asignaciones rendidas a la Superintendencia de
Educacion, para el periodo examinado, se determind que esa entidad financidé con
cargo a los fondos de la anotada subvencién, la suma de $ 1.610.270, por conceptos
de asignaciones, sin embargo, no correspondia gue su financiamiento fuera con
recursos de la subvencion estatal. El detalle de tales estipendios remuneratorios se
presenta en el Anexo N 8.

En efecto, para la asignacion denominada
bonificacién proporcional, y acorde a lo concluido en el dictamen N° 47.332, de 2016,
de esta Entidad de Control, se encuentra prevista en la ley N® 19.410, que Modifico
la ley N° 19.070, Sobre Estatuto de Profesionales de la Educacion, que cred
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Ia bonificacion proporcional, en su articulo 13, norma que en la actualidad ha sido
derogada por el articulo 4°, N° 5, de la ley N° 20.903, que Crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente y Modifica Otras Normas, por ende se trataba de una
asignacion especial con fuente de financiamiento propio, situacion por lo cual no
correspondia fuese financiada con cargos a [a aludida subvencion.

Luego, respecto de la asignacion aumento
variacion ley N° 19.464, el dictamen N° 70.393, de 2015, de este Organismo de
Control, sefala que “los asistentes de la educacion contratados con los recursos de
la ley N° 20.248, que Establece Ley de Subvencién Escolar Preferencial, también
tienen derecho a percibir la referida asignacion establecida en el articulo 1° de la ley
N° 19.464, emolumento que tiene su propia fuente de financiamiento, de acuerdo
con lo sefalado en dicho precepto”, por lo que este personal puede ser contratado
con cargo a los fondos de la ley N° 20.248, no obstante el aumento regulado en la
ley N° 19.464, debe ser financiado con los recursos que establece expresamente
esa ley.

En lo que respecta al aguinaldo de .gobierno,
y dé acuerdo al criterio contenido en el dictamen N° 44.026, de 2017, de este
Organismo de Control, estos tienen su origen en la ley de reajuste del sector publico
gue se dictan periodicamente, cuyos beneficios se hacen extensivos a las
municipalidades y corporaciones municipales de educacion y salud, y por contemplar
un financiamiento especial, no corresponde que se atribuya con recursos de la
subvencion estatal.

La jefatura comunal sefala en su respuesta
que, fueron revisados los antecedentes de los 54 trabajadores objetados,
constatando que las asignaciones denominadas bonificacién proporcional ley
N® 19.933, que Otorga un Mejoramiento Especial a los Profesionales de |la Educacion
que Indica, aumento variable de la ley N* 19.464, que Establece Normas y Concede
Aumento de Remuneraciones para Personal No Docente de Establecimientos
Educacionales que Indica, y aguinaldo del gobierno, por un total de $ 1.610.270,
fueron imputadas por un error administrativo del Departamento de Contabilidad de
esa entidad privada, a la Subvencién Escolar Preferencial en circunstancias que
correspondia fueran financiadas con otros fondos.

Agrega, que la Direccion de Administracion

y Finanzas transfii6 desde la cuenta corriente operacional de la corporacion
mLIHiEi[JEIl a la cuenta corriente habilitada para la subvencion estatal, la suma.
cuestionada, adjuntando al efecto documentacién gue da cuenta de ello, como son,
las cartolag bancarias de las cuentas corriante_pr_incipal-, y
SEP-, y ajustes contables, todo lo cual, y una vez examinados,

permiten subsanar la observacion formulada respecto del desembolso mal imputado
a los fondos de la subvencion estatal. No obstante, se mantiene lo relativo al ajuste

de la rendicidn de cuentas presentacia —para el periodo examinado- ante la
Superintendencia de Educacion.
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A su turno, la Directora Regional de la
Superintendencia de Educacion Region Metropolitana, en su respuesta informa que
se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la verificacion de la documentacion
observada, cuyos resultados seran comunicados oportunamente.

7.4 Gastos que no se enmarcan ‘en las acciones de los Planes de Mejoramiento
Educativo.

Al respecto, el examen evidencid que esa

corporacion municipal rindio a la Superintendencia de Educacion, para el periodo

Warrespnn to de trabajo suscrito con
RUT N° CJWpara cumplir las tareas de

apoyo a la funcion docente, en el marco de la accion Monitoreo y Retroalimentacion

de la dimension Gestion Pedagogica perteneciente al Programa de Mejoramiento

Educativo del establecimiento educacional Colegio General San Martin, no obstante

que el presupuesto asignado para dicha accién, era de $ 1.000.000. En

consecuencia, los desembolsos rendidos superan el financiamiento inicialmente

asignado en $ 6.940.077, sin que al efecto conste una modificacion a la accion de

dicho plan de mejoramiento, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 6°, letra
e), de la ley N® 20.248.

La autoridad comunal manifiesta que
pmcadm a revisar el Plan de Mejoramiento Educativo afio 2016 del plantel de
ensenanza General San Marltin, corroborando el hallazgo detectado, por lo que se
procgdi reintegro a la cuenta corriente de la subvencion estatal
- NWﬁel bancollllllM por la suma de $ 6.940.077, acompanando
al efecto copia de la documentacion que da cuenta de ello, como son las cartolas
bancarias de las cuentas corrientes resefiadas, y el ajuste contable pertinente, las
que una vez analizada permite subsanar el hecho cuestionado referido al gasto mal
efectuado con fondos de la subvencion estatal. Sin perjuicio de lo expuesto, la

entidad privada deberad ajustar la rendicion de cuentas presentada a la
Superintendencia de Educacién por la aludida suma.

A su turno, la Directora Regional de la
Superintendencia de Educacion Region Metropolitana, en su respuesta informa que
se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la verificacion de la documentacion
observada, cuyos resultados seran comunicados oportunamente.

8. Validacion en terreno.

De las visitas realizadas ‘a los planteles
educacionales Llcen Polivalente José Ignacio Zenteno, Escuela Basica Leodn
Humberto Valenzuela, Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya, Escuela Basica Los
Bosquinos, Liceo Nacional de Maipu y Liceo Tecnologico Enrigue Kirberg Baltiansky,
los dias 11, 12 y 13 de abril de 2018, y conforme a las entrevistas sostenidas con
los directores y Jefes de |la Unidad Técnica Pedagagica, UTP, entre otros, fueron
verificados los bienes adquiridos con los fondos de la ley N® 20.248, determinandose
las siguientes situaciones: ;
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a) Se advirtid que los bienes adquiridos
por los establecimientos educacionales individualizados y financiados con los fondos
de la ley bajo analisis y rendidos en oftros gastos, a saber, computadores,
" instrumentos musicales, proyector, notebook, impresoras, textos, fueron
recepcionados por dichos colegios, los cuales se enmarcaban en la dimension y
accion respectiva de cada Programa de Mejoramiento Educativo, por lo que no se
advirtieron situaciones que representar. :

b) Revisadas las actividades para las
cuales fueron contratados los funcionarios de la muestra analizada, y rendidos en el
item de remuneraciones de |a subvencion estatal, se constaté que los docentes y
asistentes de la educacién dieron cumplimiento a sus respectivos contratos, y éstos
se enmarcaron en los Planes de Mejoramiento Educativo, sin objeciones que
informar.

c)  Se verifico la asistencia de un total de
30 alumnos prioritarios y preferentes, encontrandose todos ellos en sus respectivos
establecimientos educacionales, salvo el caso de dos alumnos los cuales fueron
retirados por sus padres, segln se advirtioc en los libros de retiro de alumnos
dispuestos para tales efectos, por lo gue no amerita situaciones que manifestar.

_ _ d) Se estableci6 que en los seis
planteles de ensefianza visitados, ninguno presentd un control de inventario
actualizado, que identifique e individualice |a totalidad de los bienes adquiridos con
cargo a dicha subvencion, clasificados por tipo de activo fijo, en el cual se consigne
el nimero y/o codigo de inventario, descripcidn, fecha de incorporacién, costo de
adquisicion, vida 0fil asignada y utilizada, depreciacion acumulada, valor
actualizado del bien, entre otros, en concordancia con lo dispuesto en el numeral
2.1.3, relativo a los bienes inventariables del Instructivo de Control y Respaldo de
Gastos para la rendicion de recursos 2016-2017, de la Superintendencia de
Educacion. Lo anterior, ya fue mencionado en el numeral 6 del capitulo |, aspectos
de control interno.

La autoridad comunal en su respuesta
manifiesta que, a contar del afio 2017, la Direccién de Control de la corporacién
municipal, exige las evidencias e inventarios para luego proceder al pago de
aquellos bienes que por su . naturaleza resulten inventariables, adjuntando
memorandum intemos que dan cuenta de las medidas enunciadas. En caso
contrario, el desembolso es cursado con observacion, debiendo de acompaniar
dichos antecedentes al momento de efectuar la rendicién respectiva ante la
Superintendencia de Educacion. .

Al respecto, y sin perjuicio de los
argumentos enunciados por la jefatura comunal, considerando que no acompafa
un inventario actualizado, que identifique e individualice la totalidad de los bienes
adquiridos con cargo a dicha subvencion, la observacion se mantiene.
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e) - Por su parte, la validacién
practicada el 19 de abril de 2018, a la bodega de la corporacion municipal, ubicada
en Av, Pajaritos N° 2.756, de esa comuna, habilitada para la recepcién y entrega
de los bienes adquiridos con cargo a la Subvencion Escolar Preferencial, se
comprobd |a falta de un registro actualizado de los bienes adquiridos y custodiados,
lo que impide efectuar un control de las especies valoradas. El detalle de las
validaciones practicadas se expone en el Anexo N* 9,

La jefatura comunal manifiesta en su
respuesta que instruyé al Departamento de Mantencién y Logistica, la elaboracion
de un registro actualizado de los bienes adquiridos y custodiados en bodega de esa
entidad privada, con la finalidad de mantener un efectivo control de las especies
valoradas, en conjunto con la utilizacion, mantencién y actualizacion periddica del
aplicativo activo fijo del sistema informético Softland.

Tal como se mencionara en el numeral 7,
del capitulo |, aspectﬂs de control'interno, la objecion planteada se mantiene, en -
tanto, no se acredite el registro actualizado de los bienes adquiridos y cusmdladus
en la bodega de esa entidad privada.

9. Rendicion.

En relacion con la materia, cabe recordar
que el articulo 7°, letra a), de la mencionada ley N° 20.248, obliga al sostenedor a
presentar anualmente a la Superintendencia de Educacion, dentro de la rendicién de
cuenta pablica del uso de los recursos, y a la comunidad escolar, un informe relativo
a la utilizacion de los recursos percibidos por concepto de Subvencién Escolar
Preferencial y de los demas aportes contemplados en esa ley. Dicho informe debera
contemplar la rendicion de cuentas respecto de todos los recursos recibidos por
concepto de esa ley.

En este contexto, es menester expresar que
- la letra b) del articulo 49, del Titulo Ill, de la aludida ley N° 20.529, reconoce a la
citada superintendencia, la atribucién de fiscalizar la rendicion de la cuenta del uso
de todos los recursos publicos y prwadns conforme a los prlnmplos de contabilidad
generalmente aceptados.

~ Conforme las validaciones practicadas, se
evidencias las siguientes situaciones:

9.1 Rendicion de cuentas de los recursos percibidos y aplicados por la
subvencion de la ley N° 20.248.

Mediante el oficio N° 1.499, de 7 de agosto
de 2017, la Superintendencia de Educacion informa que la Corporacion Municipal de
Servicios y Desarrollo de Maipu rindid, para el periodo 2016, desembolsos por la
suma de 3 4.290.451.789, cifra gue consider6 gastos por concepto de
remuneraciones ascendentes a $ 2.336.521637, y oftros gastos por
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$ 1.953.930.152, incluyendo la Administracion Central en cada una, para la
implementacion de las acciones comprendidas en los Planes de Mejoramiento
Educativo.

Sobre esta materia, es menester precisar
que las erogaciones de que tratan los puntos 7.1.1, y 7.1.2, gastos no acreditados
en el rubro de remuneraciones y administracion central, por los montos de
$ 16.138.581, y $ 171.609.139; 7.2, gastos insuficientemente acreditados, 7.2.1.
Otros gastos, bienes y servicios, por § 111.888.843, y 7.2.2. Gastos rendidos por
fondos por rendir $ 20.147.610; 7.3, asignaciones de remuneraciones erroneamente
imputadas a la Subvencién Escolar Preferencial, por.la suma de $ 1.610.270;y 7.4,
gastos que no se enmarcan en las acciones de los Planes de Mejoramiento
Educativo, por $ 6.940.077, fueron indebidamente incluidas en la rendicion de
cuentas del afo 2016, presentada por la Corporacién Municipal de Servicios y
Desarrollo de Maipt a la Superintendencia de Educacion, para el periodo analizado.

El servicio, sefiala en relacion con el punto
7.1.1, letra a), que ordend corregir la imputacion de la remuneracion mediante el
traspaso de los fondos desde la cuenta corriente a la de la Subvencién Escolar
Preferencial, por el monto de $ 13.085.939, lo que, en relacion con las rendiciones
de cuentas implica que es menester efectuar el proceso de ajuste a aquellas,
presentadas a la Superintendencia de Educacion, para el periodo examinado.

En cuanto a la tetra b), del punto 7.1.1, se
mantiene el desembaolsa sin justificar por $ 1.406.440, debiendo efectuar el ajuste a
la rendicion por la aludida cifra.

Sobre lo indicado en el punto 7.1.2, literales
a)yb) por$ 120.550.069 y $ 51.059.070, las observaciones se mantienen por cuanto
no se acreditaron los gastos objetados, y en consecuencia, la entidad privada debera
efectuar el proceso de ajuste a la rendicién de cuentas respectiva.

A su vez, para el punto 7.2.1, letra b), se
mantiene la observacién por el monto de $ 18.210.096, por lo que también procede
que la entidad efectue el proceso de ajuste a la rendicidn de cuentas presentada
para el periodo examinado.

Seguidamente, respecto al punto 7.2.2, se
mantienen las observaciones por gastos sin acreditar, para las letras a), por
$ 2.700.000 v c), por $ 464.270, debiendo dicha entidad ajustar la rendicion de
cuentas correspondiente al periodo examinado. '

Seguidamente, en cuanto a los puntos 7.3 y
punto 7.4, esa entidad corporativa reintegré a la cuenta corriente de la subvencion
estatal, las sumas de $§ 1.610.270 y $ 6.940.077, acompanando al efecto la
- documentacion de los 54 trabajadores objetados, y el desembolso que superaba el
financiamiento inicial del PME, respectivamente, sin perjuicio de lo cual corresponde
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que se efectle el ajuste de la rendicion de cuentas efectuada a la Superintendencia
de Educacién, para el periodo examinado.

En suma, se mantiene la observacién
relativa a la falla de ajuste de las rendiciones correspondientes al periodo 2016,
respecto de Io sefialado en los puntos 7.1.1, letra a), por $ 13.085.939, b),
$ 1.406.440; 7.1.2, letras a) y b), por § 120.550.069 y § 51.059.070; 7.2.1, por
$ 18.210.096; 7.2.2, letra a) $ 2.700.000 y c) por $ 464.270; 7.3, $ 1.610.270 y 7.4,
$ 6.940.077.

9.2 Visacion de la rendicién de cuentas de los recursos SEP 2016.

Cabe recordar que, de acuerdo al articulo
7°, letra a), inciso final, de la ley N° 20.248, cada rendicién de cuentas de los recursos
de la subvencion en comento, debe llevar la firma del director del establecimiento
educacional correspondiente, mediante la cual otorga su conformidad a lo
presentado por el sostenedor, previo conocimiento del consejo escolar

’ -~ Al respecto, la entidad proporcioné
informacion que da cuenta de dicho tramite, por lo que no se derivan situaciones que
representar.

9.3 Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Tal como se indicara anteriormente, el total
de ingresos del periodo fiscalizado, por concepto de la Subvencion Escolar
Preferencial 2016, ascendio a § 5.162.670.881,

Luego, al sumar el remanente de los
recursos pmvenlemes del afio anterior, ascendente a $ 473.640.407, y los ingresos
percibidos en el afio 2016, por la suma de $ 5.162.670.881, permitié determinar un
saldo disponible, para esa anualidad, de'$ 5.636.311.288, de los cuales se rindio la
suma de $ 4.290.451.789, quedando un saldo sin ejecutar de $ 1.345.859.499,
segun se expone en el siguiente cuadro:

DETALLE MDQTD

Remanente afio 2015 ; 473.640 407

Ingresos percibidos 2016 G 5162 670.881

; TOTAL INGRESO (A) 5.636.311.288

Fendicion gastos efectuada al MINEDUC. 1.953.930.152

Remuneraciones rendidas 2.336.521 637

TOTAL GASTOS RENDIDOS (B) ' 4.790.451.7809

S SUBTOTAL (A) - (B) . _1.345.850.499
Salde segun carlola bancaria al 31-12-2018

Cuenta corriente Bancol i T 5P 1.532.305.608

DIFERENCIA 186.446.108 |

: Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base a los antecedentes proporcionados por la Direccion de

Administracion y Finanzas de la enlidad corporativa.
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Consultado sobre la diferencia anotada, el
Director de Planificacién y Gestién de la corporacion municipal, mediante el oficio sin
ndmero, de 19 de abril 2018, indicé que corresponde a la provision efectuada por
concepto de gastos observados y rechazados, derivado de una fiscalizacion
realizada durante el ario 20186, por la Superintendencia de Educacion a los recursos
de la aludida subvencion, correspondientes al periodo 2013 y 2014.

Anade que, como resultado preliminar de la
fiscalizacion, fue observado un monto aproximado de $ 180.000.000,
correspondientes a gastos en bienes y servicios efectuado por los establecimientos
educacionales adscritos a la subvencion estatal, y que a la fecha de término de esta
auditoria —-mes de abril de 2018-, no habian recibido la notificacién por parte de la
Superintendencia de Educacion, formalizando que dichos recursos fueron
rechazados, para proceder, en consecuencia, con los reintegros respectivos.

- : A su vez, esa jefatura manifiesta que los
dineros para generar la citada provision, provinieron de la subﬁiiiﬁi miniiiiinl, la
cual se abona y mantiene en la cuenta corriente Principal N del
Bancdll, v desde esa cuenta corriente, durante el afio 2016, se transfiri6 a la
cuenta corriente del mismo banco, N° I SEP), el monto de
$ 248.767.580, y considerando los cobros de mantenimiento de la cuenta corriente

que cobran las instituciones bancarias, los cuales no se rinden por la subvencion'
bajo andlisis, el saldo asciende a $ 186.446.109.

) La Directora Regional de la
Superintendencia de Educacién Region Metropolitana en su respuesta, informa que
se realizaran las fiscalizaciones en terreno, y la verificacion de la documentacion
observada, cuyos resultados seran comunicados oportunamente.

La jefatura comunal en su oficioc de
respuesta, no se pronuncia sobre este particular. No obstante, cabe sefialar que
habiéndose adoptado acciones en respuesta a una fiscalizacion de la aludida
Superintendencia de Educacion, esa corporacion municipal debera ajustarse a lo
que determine en definitiva, esa entidad supervisora, por lo que, por ahora se
mantiene la objecion.

9.4 Diferencias entre los cargos y abonos bancarios y el mayor contable
asociados a la cuenta corriente de la subvencién en comento.

Sobre este punto, se requirid a |la entidad
corporativa la base ii diltns de egresos del ano 2016, asociados a la cuenta

corriente del Banco ‘I

Al respecto, analizada y revisada la aludida
base de datos, se determino que los cargos en la cuenta corriente de referencia
totalizaron $ 1.340.228.312, por su parte las obligaciones registradas en las cartolas
bancarias, para igual periodo, ascendieron a $ 4.507.941.940, determinandose la
diferencia que se expresa en el siguiente cuadro:
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DETALLE - CARGOS

Base de datos egresos proporcionada por Tesoreria __ 1.340.228.312

Total cartolas bancarias cuenta corriente N* _ | 4.507.841.940 |
| DIFERENCIA - 3.167.713.628 |
'Fuente de Informacion: W sobre la base de la informacion conlenida en |as cartolas bancarias
de la cuenta comiente N del Banco y la base de egresos, asociada a la cuenta

corriente SEP, proporcionada por el Departamento de |esoreria de |a entidad corporativa.

Al respecto, consultada sobre la materia la
Direccion de Administracion indicé que el reporte de egresos proporcionado en su

oportunidad, no contiene toda la informacion pertinente, mo al se requirid
a la entidad corinratwa el mayor contable de la cuenta N ‘ﬁ

De la misma forma, analizados los cargos y
abonos en el mayor de la cuenta contable, para el afio 2016, se determind que
totalizaron $ 4.563.475.720 y § 5.491.691.343, respectivamente.

> . En este contexto, se efectio un analisis
entre los totales de los cargos registrados en las cartolas bancarias, para el periodo
examinado, ascendentes a $§ 4.507.941.940, y abonos por $ 5.566.607.141,
determinandose diferencias por $ 55.533.780 y $ (74.915.798), correspondientes a
cargos realizados a la cuenta corriente y que no fueron registrados contablemente,
y abonos registrados en la cuenta corriente no registrados en la informacién contable
gue maneja esa entidad privada, segin se expone en el siguiente cuadro:

DETALLE CARGOS ABONOS
% 3
W I 4.563.475.720 5.491.601.343
Tota[ cartolas bancarias 4.507.941.940  5566.607.141
DIFERENCIA 5 55.533.780) - 74.915.798
Fuente de Informacion: ach sobre la base de la informacian contenida en las cartolas bancarias
de la cuenta comiente N del Bancolllll y e mayor contable de la cuenta, proporcionados

por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la entidad corporativa.

Lo descrito precedentemente, denota la
falta de analisis y control de los recursos administrados y de la integridad de la
informacién, toda vez que los egresos e ingresos registrados contablemente se
presentan sobrevalorados y subvaluados, respectivamente, debido a la falta de
reconocimiento de los valores antes Gitados.

La autoridad comunal informa que en las
cartolas bancarias se registran cargos y abonos duplicados debido a cheques
girados y rechazados, los que quedan a la espera de la aprobacion del ejecutivo de
la cuenta corriente, operatoria que queda reflejada en la cartola bancaria respectiva.
Durante el afio 2016, dicha situacion significo la devolucion de 11 cheques, por la
suma de $§ 75474.974, segln consta en el registro de rechazo de cheques
consignado en la cartola bancaria de la cuenta corriente de la subvencion estatal,
antecedentes que adjunta a su respuesta.,
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Contintla argumentando que, la cartola
bancaria registraba cheques girados en el afio 2015, segln consta en el libro mayor
de la cuenta SEP, por $ 52.299.853, los que fueron cobrados y registrados en el afio
2016, seglin da cuenta en la cartola bancaria de dicha anualidad, dogcumentos que
también acompana.

Agrega, que tal situacion se replica para
fines del afo 2016, donde existieron cheques que fueron contabilizados en ese afio
y cobrados en el ano 2017, considerando ademas, que la contabilidad registra
regularizaciones ocasionadas por errores de imputacion, tal como se ilustra en la
siguiente tabla:

DETALLE GAH;:‘:‘DS ABD:GS
[ TOTALES CARTOLAS 4.507.941.940 5.566.607.141
Cheques 2015 cobrados en 2016 -52.299.853
Movimiento cartola rechazo de cheques | -75474.974|  -75474.974
Chegues girados y no cobrados 2016 . 184.922.022
Depdsitos por regularizar 559.176
TOTALES LIBRO MAYOR 4.565.088.135 5.491.691.343
Diferencia al sumar cargos en el Mayor 2016 -1.613.415
Totales Libro Mayor 2016 en informe 4.563.475.720 5.491.691.343

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacidn contenida en la respuesta entregada
en el ORD. N° 220, de 6 de junio de 2018, por la autoridad comunal,

Del analisis efectuado a la informacion
aportada en esta oportunidad, se evidencia que tales antecedentes no corresponden
a las cartolas bancarias emitidas por la entidad bancaria, sino que obedecen a un
detalle de movimientos bancarios construido en formato Word.

Al respecto, cabe indicar que mientras no
proporcionen los documentos que den cuenta de la devolucién de los 11 cheques,
por la suma de § 75.474.974, aludidos en la respuesla de la jefatura comunal, asi
.como también, el detalle pormenorizado donde se evidencien las diferencias
advertidas entre los cargos y abonos bancarios y el mayor contable asociado a la
cuenta corriente de la subvencion estatal, la ohservacion formulada se mantiene.

10. Diferencia no aclarada entre las facturas contabilizadas y el auxiliar de
compras del Departamento-de Adquisiciones.

La corporacion municipal registré en la
cuenta contable M Facturas por pagar SEP, un total de abonos para el
periodo auditado, por la suma de $ 1.810.456.703, derivada de las compras
realizadas durante el afio 2016, y que son parte de los desembolsos ejecutados en
el marco de la subvencion estatal.
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Seguidamente,. el Departamento de
Adquisiciones, registré para los mismos aportes y periodo, un total de $ 916.930.799,
generandose una diferencia de § 893.525.804, respecto de la cantidad de abonos
gue presentaba la cuenta contabl :

En este contexto, y consultada a la Directora
de Administracion y Finanzas de esa entidad corporativa, referente a la diferencia
determinada, precisé que la cuenta contable Facturas por pagar SEP, registra las
facturas gestionadas por el Departamento de Adquisiciones, y también aquellas
rendidas por los 25 planteles de ensefianza por concepto de fondos por rendir.

Considerando el argumento expuesto, se
comparo el total de las adquisiciones informadas por el ya citado departamento de
adquisiciones, sumando los fondos rendidos por cada colegio — segun lo informado
por la Direccion de Planificacion y Gestion-, constatdndose una diferencia
ascendente a $ 86.869.821, sin que fuera aclarada durante la auditoria. El detalle se
presenta en el cuadro siguiente:

DIRECCION DE PLANIFICACION Y GESTION/ :
DEPARTAMENTO ADQUISICIONES DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

CONCEPTO MONTO § CONCEPTO MONTO §
Compras efectuadas en el marco : H
de la ley N® 20.248, periodo 2016, 91093769 t? = cctﬁ:j;:hlsﬂ r pagar
Fondos rendidos por los colegios, 980.395.725 | SEP

periodo 2016.

__ _TOTAL 1.897.326.024 TOTAL
DIFERENCIA _86.869.821
Fuente de Informacion: Elaberacion propia sobre la base de'la informacidn proporcionada por la Direceidn de Planificacidn y
Geslion de la corporacion municipal, el Departamento de Adguisiciones y el mayor de la cuenta conlable “Facluras por pagar
SEP al 31 de diclembra de 2016, aportada por la Direccién de Finanzas de la misma entidad

1.810.456.703

La autoridad comunal en su respuesta
sefala que las diferencias advertidas en este numeral se determinaron comparando
las facturas SEP recibidas por la corporacién municipal a través de la Direccion de
Finanzas, en el ano 2016, y la sumatoria de dos informes extra contables, uno de
elos proporcionado por el Departamento de Adquisiciones —6rdenes de compra
emitidas en el afio analizado-, donde las facturas pudieron haber sido contabilizadas
ylo recibidas el afio siguiente-, y el otro, es de la Direccion de Planificacion y Gestion
-respecto de los fondos rendidos-.

| Sobre lo expuesto, la corporacion
acomparnia, a modo de ejemplo, la orden de compra N* 515568-1144-CM16, que fue
emitida el 27 de diciembre de 2016, y pagada a través del comprobante contable
N® 231, el 26 de-abril de 2017.

Manifiesta a su vez, que las rendiciones,

ademas de facturas, incluyen otro tipo de comprobantes tales como boletas de
honorarios, boletas simples, depésitos bancarios, transferencias de dinero y otros,
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por lo que no se puede considerar que el total de rendiciones corresponda solo a
facturas.

Atendido lo expresado, y dado que esa
jefatura comunal sélo se limita a expresar, bajo supuestos, el eventual origen de la
diferencia advertida sin que al efecto acomparie informacion que dé cuenta de ello,
la objecion planteada se mantiene.

ll. OTRAS OBSERVACIONES

1. Conciliaciones bancarias de la as corrientes mantenidas por la
corporacion municipal en el banco

Esta observacion es concordante con las ya
indicadas en el acapite |, aspectos de contral interno, numerales 3 y 4 literales a) y
b), relativos a la falta de segregacion de funcmnesﬁ W
conciliacion bancaria de la cuenta corriente del Banco N
SEP, que fue preparada por el Departamento de Tesoreria de la corporacion
municipal y las diferencias sin conciliar de los meses de enero a noviembre de 2016,
ascendente a § 1.043.025.803.

Ademas, se ha considerado que para los
afios 2016 y 2017, la corporacion municipal no confecciond las conciliaciones
bancarias mensuales para las otras diez cuentas corrientes que mantiene con el
Banco - situacién que fue confirmada por el Tesorero de esa corporacion,
mediante el oficio N® 20, de 19 de abril de 2018.

En este contexto, se solicitdé a esa
corporacién municipal las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes que
‘presentan los saldos contables mas representativos, de acuerdo a lo advertido en el
Balance Tributario al 31 de diciembre de 2016. El detalle se presenta en el srgutente
cuadro:

N°® DE 3 SALDO SEGUN
., CUENTA NOMBRE CUENTA BALANGE A; 31-12-2016
' 19.649.736
49.089.147
5.487.701
45.680.887
Banco
Mantencidn 3.815.221
BanciilFAEr-2016-cc I 1.405.858 521

Fuente de Informacitn: Elaboracién propia sobre la base de la informacisn contenida en el Balance Tributario al
31 de diciembre de 2018, antecedente proporcionado por la Direccidn de Administracién y Finanzas de la
Corporacion Municipal.

En efecto, analizados los antﬂs se
constatd iue el mayor de las cuentas CTP Banc CTA

principal; _, Ban ETA—EspEcial;
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¥ _ Banco- GT_. FAEP, presentan montos

negativos en los saldos mensuales, situacién que no se condice con su naturaleza
contable -cuentas de activo-. El detalle de lo manifestado se expresa en el Anexo
N° 10.

Por su parte, mediante el examen
practicado se verificd que las citadas cuentas contables exponen las siguientes
diferencias entre los saldos segln cartola bancaria y el mayor contable, de acuerdo

al siguiente detalle:

i CUENTA CONTABLE MONTO TOTAL DE ENERO A DICIEMBRE 2016
| _ DIFERENCIAS
- SEGUN SEGUN SIN
CARTOLAS | MAYOR | CONCILIAR
nga’g& NOMBRE DE LA CUENTA BANCARIAS | CONTABLE | DEALO
§ $ () MENOS
" i
3862.942.850| (30.184.036) | 3.003.228.080
450648215 (27.651.473)|  37.832.036
322.568.039| 213979165  28.363.143
1.356.487.392 | 1.019.820.778 |  317.381.600
531.749.992 | 694.183723| (162.433.731)
4.452.242.387 | 4.230.184.850 | 222 057 537

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los Informes de saldos del bance

respecto de
los saldos mensuales de las cuentas corrientes y mayores contables, informacion prupmuiunuﬁaaumm
y el Departamento de Contabilidad, ambos, de la Corporacidn Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipa.:
(") Saldo total negativo cormesponde a la suma de los meses de enero a.diciembre de 2018,

(**) Corresponde a la diferencia entre el salde segin cartola bancaria y el saldo segiin el mayor contable, de los
meses de enero a diciembra del ano 2018, El delalle se expone en el Anexo N° 10,

, En atencion a lo expresado esta |l
Contraloria Regional Metropolitana informa a esa Corporacién Municipal de
Servicios y Desarrollo de Maipu, a efectos de atender la situacion expuesta debido
a que tal como se indico en el numeral 4, literal a) del acapite |, lo expuesto no se
ajusta a lo indicado en la NAGA Seccion AU 315, sobre monitoreo de controles. El
cumplir con estos requisitos permite mantener un control efectivo sobre los ingresos
y desembolsos que efectla la corporacion.

Asimismo, lo descrito precedentemente,
denota la falta de andlisis y control contable de los recursos administrados y de la
integridad de la informacién, toda vez que de acuerdo a su clasificacion las cuentas
del activo deben presentar saldo deudor lo que refleja el monto disponible a una
fecha determinada.

Seguidamente, tal situacién no se condice

con el principio contable generalmente aceptado de exposicion, el cual senala gue
los estados financieros deben de contener toda la informacién basica y adicional que
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sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los
resultados econémicos.

Ademas, no se ajusla a las caracteristicas
cualitativas de fiabilidad que debe mantener la informacién financiera, en el séntido
de que esta sea integra, acorde se ha establecido en el boletin técnico de EPYM
N°® 2, de 2013, del Colegio de Contadores, referido a las normas de informacién
financiera para entidades pequefas y mediana.

La alcaldesa en su respuesta senala -en
sintesis- que ordend a la Direccion de Administracion y Finanzas de la corporacion
adoptar las medidas necesarias para garantizar el principio de oposicidn de
funciones, por lo que la aludida direccion debera nombrar a un funcionario
perteneciente al Departamento de Contabilidad como encargado de preparar
mensualmente las conciliaciones bancarias de las diversas cuentas corrientes que
administra esa entidad privada. Anade que, con dichas medidas se obtiene Ia
separacion efectiva, conforme lo exigen las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, seccién AU 315 y de esta manera se garantiza el cumplimiento del
principio de opadsicion de funciones aludido por esta Entidad de Control.

Agrega que fueron confeccionadas vy
acompafiadas _en esta oportunidad, las conciliaciones baricarias de la cuenta
corriente N“d del Bancc-, para el periodo enero a diciembre de
2016, sefalando que los saldos bancarios mensuales son acumulativos al cierre
bancario del tltimo dia habil del mes respectivo, por lo que no procede efectuar la
sumatoria anual de dichos saldos -$ 1.043.025.803-.

Seguidamente, menciona que el saldo
bancario de la aludida cuenta corriente, para el mes de abril de 2016, ascendid ala .
suma de $ 866.796.405, produciéndose una discordancia de § 523, respecto de los -
montos informados por esta |l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para
dicha mensualidad, la que resulta exigua respecto de las diferencias advertidas.

Efectuada la revision de los antecedentes
aportados en esta oportunidad, los que dan cuenta de |la confeccién mensual de Ia
conciliacion bancaria de la cuenta corriente_del Ban N
SEP, para el periodo examinado, la objecion planteada se subsana en ese punto.

Respecto del la confeccion de las

conciliaciones bancarias mensuales para las otras diez cuentas corrie 8]

montos negativos en los saldos mensuales de las cuentas contaw

M CTANIIE rincipar, Banco cTA Il
especial; y_pHanr;u ctA

FAEP, esa jefatura comunal no se pronuncia en su respuesta, por lo que se mantiene
V lo observado.
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2. -Denuncia sobre irregularidades en ‘el Liceo Polivalente Jose Ignacio
Zenteno. :
2.1 Sobre presupuesto del proyecto de remaodelacion de la sala de biblioteca.

Como se expusiera anteriormente, ‘el
denunciante manifestd que los materiales que se utilizaron para la ejecucion del
“Proyecto de remodelacion de la sala de biblioteca”, no se ajustaron a lo requerido
en el programa entregado por el arquitecto del programa PACE, toda vez, que -
segln su parecer-, la rendicion del citado proyecto contempla desembolsos mayores
a los establecidos inicialmente.

Verificaciones practicadas el 11 de abril de
2018, en dependencias del plantel de ensefianza analizado, evidenciaron que los
recursos otorgados para la remodelacion de la sala de |a biblioteca, se encuentran
establecidos en la accion "habilitacién de espacio pedagoégico para el desarrollo de
la lectura y la sociedad”, del Programa de Mejoramiento Educativo del Liceo
Polivalente José Ignacio Zenteno, para el periodo 2016, con un presupuesto
asignado de § 7.000.000.

Seguidamente, solicitados a la Direccion de
Planificacion y Gestion de la entidad fiscalizada los antecedentes que respaldan los
desembolsos incurridos por dicho concepto, se constatd que los recursos utilizados
para la ejecucion de dicho proyecto, ascendieron a $ 6.042.800, ajustandose al
presupuesto asignado en dicho PME, y se'enmarcaron en los fines para los cuales
fueron otorgados. Su detalle se expone en el Anexo N* 11.

2.2 Sobre contratacion de docente.

Scbre este punto, el peticionario advirtié
que al profesor de Historia contratado —sin especificar el nombre del docente-, no le
correspondia el pago de sus remuneraciones con cargo a los recursos SEF, debido
a que se encuentra recién titulado y contratado como apoyo y no en calidad de titular
para realizar clases de Historia en dos niveles medios.

Realizadas las verificaciones pertinentes

se confirmo que durante el periodo 2017, el docente titufar*

realizd clases de la asignatura de Historia y Geografia, en los cursos primero
medio "B" y segundo medio “C", del establecimiento Liceo Polivalente José Ignacio
Zenteno -segun se advirtid en los libros de clases de ambos niveles de ensefianza
proporcionados por el director del plantel eduggci __Asimismo, cabe destacar que
el titulo profesional obtenido por el seﬁorm le fue otorgado por la
Universidad de Chile, en el afio 1980, segln consta en los antecedentes exhibidos
en su oportunidad.

En este sentido, es dable manifestar que al
citado docente lo apoyaba en las clases impartidas —eventualmente-, el profesor [}
quien, ademas, cubria sus ausencias en dicha asignatura, cada
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vez que el profesor titular asistia a reuniones del sindicato, ya gue contaba con fuero
sindical.

De la misma forma, se confirmo que el sefor
_. cuenta con un titulo universitario otorgado por la Universidad
Bernardo O’Higgins, segln consta en la inscripcion N° 2,422, de 24 de septiembre
de 2014, tenida a la vista.

A  su turno, el director del plantel.
educacional aporto la orden de trabajo N° 615, de 1 de enero de 2017, en la que
solicitd a la corporacién municipal que el citado profesional fuese contratado a contar
del 1 de marzo de 2017 y hasta el 28 de febrero de 2018, en la funcién de docente
para el taller denominado PSU Historia, con un total de 10 horas, con cargo a
recursos SEP, desembolso que se encontraba enmarcado en la accién PSU Historia
del Plan de Mejoramiento Educativo, del periodo 2017.

2.3 Aumento del patrimonio del director del Liceo Polivalente José Ignacio
Zenteno, durante un periodo de tres afios. ;

Al respecto, consultada sobre la materiaala
Unidad de Analisis de Declaraciones rimonio de la Contraloria
General, DIP, esta sefiald que el seﬁbrWn se encuentra registrado
en el Sistema DIP.

Sin perjuicio de lo sefialado, y de acuerdo a
la verificacion al cﬂntrcl interno realizado en la corporacion municipal por esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, se verificé que las compras son
efectuadas a través del Departamento de Adgquisiciones, y se ajustan al
procedimiento establecido en el manual de asignacion y rendicion de fondos para
los recursos SEP, documento que se encontraba vigente para los periodos 2016 y
207"

En este contexto, y efectuado un cotejo de
informacion entre las compras del mayor contable y las rendidas ‘a la
Superintendencia de Educacion, para el periodo 2016, -a efectos de advertir
compras. que no tengan relacidon con la administracion de establecimientos
educacionales-, se constatd que todas ellas se encontraban registradas en la
contabilidad de la corporacidn municipal.

Asimismo, realizado un analisis general a
los conceptos de compras consignadas en la enunciada rendicién de cuentas, no se
visualizan desembolsos de bienes gue no tengan relacion con la administracion del
establecimiento educacional bajo analisis, toda vez, que corresponden, entre otros,
a textos escolares, articulos de escritorio, proyectores, y computadores, los que se
engloban en los conceptos detallados en la tabla siguiente:
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MONTO

DESCRIPCION 3 % GASTOS

Adquisicion de bienes muegbles e inmuebles o=, ® 345905255 189
| Arriendos de bienes muebles 67.674.718| 38
Arriendos de inmuebles . 5.440.111 0,3
Gastos bienestar alumnos PRSP T 190 |
Gastos de operacion 455.017.444 253
Gastos en equipamiento de apoyo pedagégico 222.182.710 12,4
Gastos en recursos de aprendizaje 667.610.101 vz
Gastos en personal 939.978 0,1
Servicios basicos 1.766.357 0,1
Servicios generales 83.333 0,0

TOTAL 1.796.138.534 100

Fuente de i!'lfﬂrﬂ’!ﬂl.lﬂ.n Elaboracion propia sobre la’ base de los mayores conlables proporcionados por la
COrporacion mumrlpal ¥ la rendicidn de cuentas informada por Ia Supenntendencia de Educacion, medianta el
oficio N°1.499, de 7 de agosto de 2017,

Se deja constancia que, a la fecha de
término de la auditoria -27 de abril de 2018-, no se habian rendido los fondos a la
Superintendencia de Educacion, para el aio 2017.

2.4 Sobre el encargado de administrar los recursos de la Subvencion Escolar
Preferencial, SEP.

En lo que concierne a este punto, el
reclamante requiere escuetamente indagar a la secretaria del Director del
Establecimiento Educacional José Ignacio Zenteno,
toda vez, que seria la encargada de administrar los recursos de la citada subvencion.

Al efecto, mediante el anexo de contrato de
trabajo suscrito el 2 de noviembre de 2016, entre la Corporacién Municipal de
Servicios y Desarrollo de Maipl y las partes
convienen que |a trabajadora desempenaria la funcién de Administrativo SEP, en el
Liceo José Ignacio Zenteno, con una jornada de 44 horas cronologicas semanales
en calidad de indefinido, como consta en las clausulas primera y segunda de dicho
acuerdo contractual. Se hace presente que anterior a esa fecha, la trabajadora se
desempefid como secretaria en dicho plantel de ensefianza.

Seguidamente, validaciones practicadas en
dependencias de dicho establecimiento educacional -11 de abril de 2018-
evidenciaron que la desempeiaba funciones
administrativas, siendo la encargada de efectuar las cotizaciones, compras y
confeccionar la rendicion de los fondos: SEP, con los respaldos respectivos,
antecedentes que son entregados al director del plantel educacional para su
~ revisién, aprobacién, y posterior envio a la corporacién municipal.

En este contexto, se requirieron a la
Direccién de Planificacion y Gestion de la corporacion municipal todas las solicitudes

y rendiciones de fondos correspondientes al afio 2016, constatandose que dicho
plantel educacional solicitd por concepto de fondos por rendir, la suma de
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$32.508.410, de la cual rindié el monto de § 32.595.440, generandose una diferencia
a favor del establecimiento de $ 87.030.

En los mismos términos precedentes, para
el periodo 2017, fueron corroborados los fondos entregados y rendidos por dicho
plantel de ensefianza, los que ascendieron a $ 38.610.890 y $ 38.576.918,
respectivamente, quedando un saldo pendiente de rendicion por la suma de
$ 33.972, situacion que fuera ratificada por el Director de la Direccion de Planificacion
y Gestion, a través del certificado de 24 de abril de 2018, en el que expresa que el
citado colegio, durante esa anualidad, solicitd y rindio los fondos anotados, para ese
afno. '

En este contexto, y en razén de lo expuesto
en los puntos 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 precedentes y sin perjuicio de hacer presente que el
recurrente no especifica hechos concretos ni aporta antecedentes que permitan
inferir la existencia de lo que a su juicio serian irregularidades en la gestion del
Director del Establecimiento Educacional cuestionado, y en virtud del analisis
efectuado a los antecedentes recopilados al efecto, cabe concluir que no existen
elementos que permitan acoger la denuncia formulada por el recurrente, debiendo
por tanto desestimarla en todas sus partes.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Corporacion Municipal de Servicios y
Desarrollo de Maipl ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han
permitido salvar algunas de las situaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 273, de 2018, de esta |l Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago.

En efecto, las observaciones sefaladas en
el capitulo |, aspecto de control interno, numeral 4, letras a), sobre saldo sin conciliar
de la cuenta corriente NI de! Bancolllll por $ 1.043.025.803, b),
sobre 19 cheques caducados sin conciliar en la cuenta contable para tales efectos;
capitulo Il, examen de la materia auditada, numeral 6, sobre entrega de los
comprobantes de ingreso; punto 7.1.1, letras a), sobre devolucién de los fondos a la
cuenta corriente de la subvencion estatal respecto de las remuneraciones mal
imputadas, por $ 13.085.939, b), desembalsos en remuneraciones de

m y por la suma de $ 1.646.202; 7.2.1,
etras a), bienestar alumnos, por 45.314.158; b), adquisicién de equipos

informaticos, por $ 13.195.222; c), compra de sistemas de evaluacion, por
$ 13.596.716; d), compras de material educativo, por $ 18.492.651; e), servicio de
traslado de alumnos, por $ 3.080.000; 7.2.2, letras a), habilitacion pagina web
institucional y servicios informaticos, por § 2.024.750; b), adquisicién de textos para
alumnos y articulos de oficina, por $ 4.382.262; c), setvicios de alimentacion, por
$ 1.502.330: d), adquisicién de juegos espacio exterior y equipamiento deportivo, por
$ 2.723.000; e), compras de uniformes escolares, por $ 1.952.899; f), salidas
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pedagdgicas, por $ 2.997.999, g), arriendo de instalaciones y compra madulos, por
$ 1.400.000; 7.3, sobre asignaciones de remuneraciones mal imputada a los fondos
de la subvencion escolar y devueltas a la cuenta corriente habilitada para tales
efectos, por la suma de § 1.610.270; 7.4, reintegro a la cuenta corriente habilitada
para la subvencion estatal respecto de los desembolsos que no se enmarcan en las
acciones de los Planes de Mejoramiento Educativo, por $ 6.940.077; y, capitulo Il
otras observaciones, numeral 1, sobre las diferencias sin conciliar entre los meses
de enero a noviembre de 2016, por la suma de $§ 1.043.025.803; se dan por
subsanadas o levantadas, considerando las explicaciones y antecedentes aportados
por la entidad comunal.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento
a las normas legales y reglamentarias que les rigen, entre las. cuales se estima
necesario atender, a lo menos, las siguientes:

T En cuanto a lo sefialado en el acapite
Il, examen de la materia auditada, puntos 7.1.1, letra b), sobre desembolso en
remuneraciones, por $ 1.406.440; 7.1.2, literales a), sobre 6 trabajadores que no
desarrollaron tareas exclusivas para la subvencion estatal, por $ 120.550.069, y b),

sobre 2 contratos de trabajo suscritos entre la corporacién municipal y las
trabajadnras—y por el monto de
$ 51.059.070; 7.2.1, letra b), sobre adquisicion de equipos informaticos, por

$ 18.210.096; 7.2.2, letras a), habilitacién pagina web institucional y servicios
informaticos, por $ 2.700.000, y, c), servicios de alimentacion, por $ 464.270, (todas
AC), la corporacion municipal debera acreditar los gastos con la documentacion de
respaldo pertinente o en su defecto reintegrar tales sumas a la cuenta corriente
" Ne I cdc! Banco M habilitada exclusivamente para |la
administracion de estos recursos, realizando los ajustes contables respectivos, y
dando cuenta de ello a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

, 2. Acerca de lo indicado en el acapite I,
examen de la materia auditada, punto 9.4, referido a las diferencias entre los cargos
y abonos bancarios y el mayor contable asociado a la cuenta corriente de la
subvencion estatal, (C)', la corporacion municipal debera de acompafar la
documentacion que acredite la devolucion de los 11 cheques informados en esta
oportunidad, por la suma de $ 75474.974, en conjunto con un desglose
pormenorizado donde se evidencie las diferencias advertidas entre los cargos y
abonos bancarios, y el mayor contable asociado a la cuente corriente N° [N

, del Banco abilitada para la subvencion estatal, dando cuenta
de ello a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |a
recepcion del presente informe.

' C: Observacion compleja, falta de revision de operaciones, procesos y actividades
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o Sobre lo planteado en el acapite |,
aspectos de control interno, numeral 1, carencia de manuales de operacion, (MC)?,
la entidad privada debera elaborar y aprobar dichos instrumentos que permitiran
servir de guia para el ordenamiento y aplicacién de los procesos y sus actividades
asociadas a los Departamentos de Contabilidad, Finanzas y de Remuneraciones,
ultimo dependiente de la Direcciéon de Recursos Humanos.

4. En relacion a lo objetado en los
capitulos |, aspectos de control interno, numeral 3, y lll, otras observaciones,
numeral 1, relativos a la falta de segregacion de funcio a preparacion de la
conciliacion bancaria de la cuenta corriente del Banco N“_

SEP, realizada por el Departamento de Tesoreria de la corporacion municipal, (MC)?,
esa entidad privada debera de dar cumplimiento a lo informado en su respuesta con
la finalidad de dar observancia al principio de oposicién de funciones, que inhibe la
posibilidad de errores, omisiones o situaciones anormales que puedan afectar el
patrimonio institucional, en concordancia con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, seccién AU 315.

5. En cuanto a lo sefialado en el acapite
I, numeral 5, sobre diferencias entre los cargos y abonos por las sumas de
$ 109.978.862, y $ (129.260.229) respecto de la informacién proporcionada por la
Direccién de Planificacion y Gestion, y la registrada en la cuenta contable, para el
periodo examinado, (AC)*, esa entidad privada debera aclarar dichas diferencias por
concepto de Fondos por Rendir otorgadas por la via de transferencia a los 25
establecimientos educaciones de la comuna de Maip(, acompafiando al efecto la
documentacion de respaldo que da cuenta de ello, a esta Entidad de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

6. Sobre lo consignado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 6, analisis o auxiliar extracontable que
individualice la totalidad de los bienes contabilizados y clasificados por tipo de activo
fijo, (C), la corporacion municipal debera de habilitar dicho auxiliar que individualice
la totalidad de los bienes contabilizados y clasificados por tipo de activo fijo,
identificando el nimero y/o cédigo de inventario, descripcion, fecha de incorporacion,
costo de adquisicion, vida 0Otil asignada vy utilizada, depreciacion acumulada, valor
~actualizado del bien, entre otros, dando cuenta de ello ante este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado ﬁesde la recepcion del presente
informe.

7. A su turno, acerca de lo establecido
en el acapite |, aspectos de control interno, numeral 7, y capitulo I, éxamen de la
materia auditada, numeral 8, literal &), sobre un registro actualizado de los bienes

Z MC: Observacion medianamente compleja, inexistencia de procedimiento formalizado

MC: Observacion medianamente compleja, falta de procedimiento en |a realizacion de conciliaciones
bancarias

1 AC: Observacion altamente compleja, falta de revision de operaciones, procesos y actividades

5 C: Observacién compleja, incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa
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adquiridos y custodiados en la bodega de la corporacion municipal ubicada en
Avenida Pajaritos N° 2.756, de la comuna de Maipu, (C)°, la entidad fiscalizada
debera actualizar el registro de los bienes adquiridos y custodiados con cargo a la
‘Subvencion Escolar Preferencial, dando cuenta de ello ante este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe. - -

i - Referente al capitulo |, aspectos de
control interno, numeral 8, sobre el sistema informatico de activo fijo que no es
utilizado por la entidad fiscalizada, (MC)’, la corporacion municipal debera, en lo
sucesivo, dar cumplimiento a lo informado en el memorandum N° 23, de 2018,
utilizando dicho aplicativo computacional para mantener la informacién integrada y
" actualizada para su control y toma de decisiones, lo que debera ser informado por
la Direccién de Control de la Municipalidad de Maipt, en el plazo de 60 dias habiles
contado, desde la recepcion del presente informe.

9. Acerca de lo indicado en el ¢apitulo |,
aspectos de control interno, numeral 10, sobre facturas y boletas rendidas a la
Superintendencia de Educacion que no son inutilizadas, (MC)®, la corporacion
municipal debera dar cumplimiento a lo instruido a traves del memorandum N° 7, de
2018, donde sefiala que la Direccion de Control de esa entidad privada no dara curso
a los pagos de facturas o boletas que no identifiquen el nombre del programa y su
fuente de financiamiento, ademas de proceder a la invalidacion de tales instrumentos
una vez rendidos, impidiendo con ello el uso indebido de los mismos.

10. En relacién a la situacion advertida
en el capitulo I, examen de la materia auditada, punto 3.1, limite de gasto en la
contratacion de personal, (MC)®, la corporacion municipal debera, en lo sucesivo,
dar cumplimiento al articulo 8° bis de la ley N° 20.248, en el entendido que las
confrataciones, incrementos y aumentos de horas para llevar a cabo el Plan de
Mejoramiento Educativo, deberan estar vinculadas a las acciones y metas
especificas del plan de mejoramiento y no podran superar el 50% de los recursos
que obtenga por aplicacion de esa ley, a menos que, en el referido plan se
fundamente un porcentaje mayor.

11. A su turno, referente al capitulo I,
examen de la- materia auditada, numeral 8, validacién en terreno, letra d), sobre
planteles educacionales Liceo Polivalente José Ignacio Zenteno, Escuela Basica
Leén Humberto Valenzuela, Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya, Escuela
Basica Los Bosquinos, Liceo Macional de Maipu y Liceo Tecnologico Enrigue Kirberg
Baltiansky que no presentaron un inventario actualizado donde se identifique e
individualice la totalidad de los bienes adquiridos con cargo a dicha subvencion,

& C: Observacidn compleja, incumplimianto de procedimientos que dicta la normativa

T MC: Observacion medianamente compleja, inexistencia de procedimiento formalizado

8 MC: Observacion medianamente compleja,; inexistencia de procedimientos formalizados

¥ MC: Observacién medianamente compleja, incumplimiento del convenio de transferencias
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(C)'®, la corporacibn municipal debera instruir que fales establecimientos
educacionales actualicen sus registros de inventarios, ajustandose a lo establecido
en el numeral 2.1.3, relativo a los bienes inventariables del Instructivo de Contral y
Respaldo de Gastos para la rendicibn de recursos 2016-2017, de la
Superintendencia de Educacion, dando cuenta de ello a esta Entidad de Control, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

12. Sobre lo expuesto en el punto 9.1, del
acapite Il, examen de la materia auditada, rendicion de cuentas de los recursos
percibidos y aplicados por la subvencion de la ley N° 20.248, respecto a los montos
de $ 13.085.939, $ 1.406.440, $ 120.550.069, $ 51.059.070, $ 18.210.696,
$2.700.000, $ 464.270, $ 1.610.270, y por $ 6.940.077, (todas AC)'", la corporacién
municipal debera efectuar el ajuste del proceso de rendicion de cuentas
correspondiente al afio 2016, efectuada a la Superintendencia de Educacion,
informando documentadamente de ello, a esta |l Contraloria Regional Metropolitana
de Santiago, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe. :

13. Respecto de lo representado en el
punto 9.3, del acapite Il, examen de la materia auditada, sobre recursos gastados y
remanentes no utilizados, (C)'?, la corporacién municipal debera cefiirse a lo que
resuelva la Superintendencia de Educacion respecto de los gastos observados y
rechazados derivados de la fiscalizacion que realizara durante el afio 2016,
informando de ello a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

14, = Asuturno, en cuanto a lo objetado en
el capitulo |, examen de |la materia auditada, numeral 10, referido a las diferencias
no aclaradas respecto de las compras efectuadas con cargo a los fondos de la
subvencion estatal, (C)'* esa entidad privada debera aclarar la diferencia por la cifra
de $ 86.869.821, originada entre las compras registrada, durante el afio 2016, por la
Direccién de Planificacian y Gestion y el Departamento de Adquisiciones, remitiendo
la documentacion que lo acredite a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

15. En relacién al acapite Ill, ofras
observaciones, numeral 1, sobre confeccién de conciliaciones bancarias
cuentas corrientes mantenidas por la corporacion municipal con el banco
(AC)™, esa corporacion municipal debera aclarar detalladamente * con la
- documentacion de respaldo, los montos negativos en los saldos mensuales del

0 C: Observacion compleja, incumplimiento del convenio de transferencias

" AC: Observacion altamente compleja, respaldo o con errores rendiciones presentadas con
adulteracion

12 C: Observacion compleja, observacion compleja, incumplimiento de procedimientos que dicta la
normativa

13 C: Observacion compleja, falta de revisién de operaciones, procesos y actividades

4 AC, Observacion aliamente compleja, falta de procedimientos en la realizacién de conciliaciones
bancarias
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mayor de las cuentas contables: . Banco Il cTA I
principal; N - , especial; [T
Bancoll CTA , FAEP, por cuanto dicha situacion no se
condicen con la naturaleza contable -cuentas de activo-, ademas de realizar la
confeccion de las conciliaciones bancarias mensuales de las 10 cuentas corrientes
mantenidas en el citado banco remitiendo dichos antecedentes a esta
Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

16. Respecto de lo sefialado en el punto
9.1, del capitulo Il, examen de la materia auditada, sobre rendicion de cuentas de
los recursos percibidos y aplicados por la subvencion de la ley N° 20.248, AC)'S, la
Superintendencia de Educacion debera rechazar las rendiciones de cuentas
efectuadas por la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu, cuyos
desembolsos no forman parte de los respectivos Planes de Mejoramiento Educativo,
o bien no cuentan con la documentacion de respaldo pertinente, verificando que tales
montos sean reintegrados a la cuenta corriente de la subvencion estatal, cuando
corresponda, informando de dichas acciones a esta || Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

17. © A su turno, en lo concerniente al
punto 9.3, del acapite Il, examen de la materia auditada, sobre recursos gastados y
remanentes no utilizados, (AC)'S, la Superintendencia de Educacion debera informar
los resultados de la fiscalizacion realizada-durante el afio 2016 a la Corporacion
Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu, donde preliminarmente fue observado
el monto de $§ 180.000.000, correspondiente a gastos en bienes y servicios
efectuados por los planteles de ensefianza adscritos a la subvencion SEP, segln da
cuenta de ello el oficio sin nimero, de 19 de abril de 2018, de la entidad fiscalizada,
ajustando los saldos de la subvencion estatal, segin proceda, informando de ello a
esta Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

18. Seguidamente, referente al capitulo
Il, numeral 4, sobre fiscalizaciones efectuadas por la Superintendencia de
Educacion, (MC)"7, esa Superintendencia debera dar cumplimiento, en lo sucesivo,
a las obligaciones a que se refiere el articulo 17 de la referida ley N® 20.248, respecto
de los 25 establecimientos educacionales de la comuna de Maipu.

~ Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el

13 AC: observacién altamente compleja, inexistencia de documentacién de respaldo o con errores;
rendiciones presentadas con adulteracion
'8 AC: observacion altamente compleja, inexistencia de documentacién de respaldo o con errores,
rendiciones presentadas con adulteracion

17 MC: Observacion medianamente compleja, incumplimiento de procedimientos que dicta la
normativa
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“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 12, en un plazo de 60 dias habiles, contando desde la recepcién del presente
documento, comunicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes
de respaldo respectivos.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada
a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada
del control interno en el municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control pondra a disposicién de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este Organismo de Control, que imparte instruccion de lps procesos de
seguimiento a las acciones correctivas requeridas por la Contralorla General, como
resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase el presente informe a la
alcaldesa, al director de control, y a la seeretaria municipal, de la Municipalidad de
Maipu, al Secretario General de la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo
de Maipu, y la Superintendencia de Educacién,

Saluda atentamente a Ud.

UNIDAD DE AUDITORIA 1

Il CONTRALORIA REGIONAL
METROPOLITANA DE SANTIAGO
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a.- Tendenma de los alumnos respecto de Ios ingresos amgnadcs pnr la SEF‘ para
los periodos 2015y 2016.
| .?’LUMNGS TOTAL TOTAL
L - ANO | ANO INGRESOS INGRES0OS
RBD (*) | NOMBRE ESTABLECIMIENTO 2015 | 2016 2015 2016
: N*® N® 3 3
9863-9 | Liceo Santiago Bueras y Avaria 285 304 110.371.824 174.135.152
98647 | Liceo Polivalente José Ignacio . :
rZentanu . : 258. | 288 104.100.192 177.847 023
9867-1 Centro de Educacion Técnico y _
Profesional 418 | 465 155.251.640 268.087.691
9876-0 | Colegio General San Martin 291 251 144.313.826 188.666.922
| 9877-9 | Escuela Basica General O'Higgins | 260 | 262 110.023.254 148.650.442
9878-7 | Escuela Basica German Riesco 308 330 1560.206.216 230.028.168
gggq.7 | Escuela Basica Vicente Reyes ;
Falazuelos 300 292 137.005.695 196.279.832
9683-3 | Escuela Basica Ramdn Freire 256 | 265 | 130.159.158 186.212.717
98841 Escuela Ledn Humberto :
Valenzuela 299 302 147.139.375 202.784.121
9887-6 | Liceo El Llano de Maipt 141 142 67.682.716 80.110.512
9889-2 | Liceo Reino de Dinamarca ; 341 | 374 144 582 453 | 216922 454
5890-6 | Escuela Tomas Vargas v Arcaya 305 | 305 148.728.592|  1898.906.467
9891-4 | Escuela Replblica de Guatemala 233 246 116.739.851 196.657.577
§892-2 | Escusela Basica Las Ameéricas 227 | 251 122.195.338 217.445.567
9895-7 | Escuela Basica Reina de Suecia 301 | 320 138.562.550|  233.206.260
gagg.5 | Liceo Municipal de Maipu Alcalde
Gonzalo Pérez Llona 165 188 58.982.933 100.335.873
12255-6 | Escuela Basica Municipal Alcazar | 445 | 446 | 239.731.713 362.416.771
24883-5 | Escuela Basica San Luis 449 | 387 173.712.153 201.538.330
25042-2 | Colegio Los Bosquinos 456 506 193.675.643 523.522.405
25186-0 Colegio Municipal San Sebastian
de Rinconada 521 485 231.518.756 308.786.368
25314-6 | Escuela Basica Los Alerces 332 | 308 153.052.420| = 235.811.049 |
- 25770-2 | Liceo Nacional de Maipu 305 | 385 95.172.425 257.491.164
nE8D3.T Escuela de las Artes v la -
Tecnologia 5] 7 1.978.8561 3.878.851
21085-4 | Liceo Tecnalbgico Enrique Kirberg -
L Baltiansky 132 200 44.708.050 122.364.687
31074-3 | Liceo Bicentenario de nifias 134 | 173 54298735 129.385.338
TOTALES 7.179 | 7.461 3.163.899.357 5.162.670.881

Fuente de Infarmacian: Elaboracién propia sobra la base de datos de los gastos rendidos por la corporacion
municipal, y proporcionada por |1a Superintendencia de Educacion mediante oficio N® 1.489, de 7 de agosio de

2017.

{*) RED: Regislro Base de Datos.
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_b.- Comportamiento de los gastos incurridos respecto de los ingresos percibidos por
la SEP, para los periodos 2015 y 2016.

TOTAL INGRESOS Y-ALUMNOS SEP -2015 Y 2016-

600000000 600
500000000 500
400000000 400
300000000 300
200000000 200
100000000 100
u -
BECRRRERZDIEBEsanERRIEIRTEE
b S = i = i (e i I < < < < S R S e B S = e
m RED . =——TOTAL —TOTAL == ALUMMNOS 2015 == ALUMNOS 2016
INGRESOS INGRESOS
2015 2016
5 5
g NOMBRE ______AROD2015 _______ANO2016
RBD (") |  esTABLECIMIENTO | INGRESOS | GASTOS INGRESOS GASTOS
3 $ b $
9gg3.g | iceo Santiago Buerasy .r
Avaria 110.371.824 | 122.984.004 174.136.162 | 143.008.156
0864-7 Liceo Polivalente ;Jnsé
i Ignacio ;entenu 104.100.182 | 120.897.876 177.847.023| 168.300.272
0867-1 Centro de Educacion .
| Téenico Profesional 155.251.640| 152.364.346| 268.087.691| 208.782.346
9876-0 Colegio General San
Martin 144.313.828 | 150.468.591 188.666.922 | 163.763.252
9877-9 Escuela Basica General
O'Higgins 110.023.254 | 125.288.814 148.659.442 | 125.682.295
9878.7 Escucla Basica German
Riesco 150.206.216 | 180.475.412| 230.028.168| 182612225
gggq.7 | Escuela Basica Vicente :
3 Reyes Palazuelos 137.005.695| 154.325.666| 196.279.832| 167.021.895
0883-3 Escuela Basica Ramadn
| Fraire L) | 130.159.156 | 138.102.565 186.212.717 | 201.035.426
gggq-q | EScuela Leon Humberto
Valenzusla. ~ 147.139.375| 163.218.133 202.784.121| 192.507.509
9687-6  |Liceo ElLlanode Maipl | 57680 716 50.080.173|  80.110.512| 67.427.341
9889-2 Liceo Reino de
Dinamarca 144.582 453 | 153.524.058 216.922.454 | 176.693.141
oago.s | EScuela Tomas Vargas y
Arcaya 148.728.602 | 198.107.410 199.906.467 | 191.848.180
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- NOMBRE ANO 2015 ANO 2016
RED (") | estapLECIMIENTO | INGRESOS GASTOS INGRESOS GASTOS
: ] $ $ 3
98914 Escuela Republica de
Guatemala 116.739.851| 125012211 196.657.577 | 149.440.638
o920 | Escuela BasicaLas )
- | Américas 122196338 | 177.008707| 217.445567| 151.566.332
9895-7 Escusla Basica Reina de
|Suecia | 138562550| 169.735117| 233.206.260| 199.219.512
Liceo Municipal de Maipd . ;
B8965-5 | Alcalde Gonzalo Pérez :
Liona 58.082.933| 57.945.156| .100.335.873| 91.309.133
1oo55.g | EScucla Basica Municipal ;
Alcazar 239.731.713| 240868754| 362.416.771| 317.405.846
24883-5 | Escuela Basica San Luis | 475 745 53| 242.207.056|  201.538.330| 184.890.441
26042-2 | Colegio Los Bosquinos | - 153 6579 643 | 218.566.999 |  523.522.405 | 366.252.964
25186-0 Gﬂlegiﬂ Munic!pal San ) ’
Sebastian de Rinconada | 231.518.756| 320.405.225| 308.786.368| 263.994.067
55314-6 Escuela Basica Los
Alerces 153.052.420| 209831077 | 235811.049| 2069222586
26770-2 | Liceo Nacionalde Maipl | g5 175 405| 123.807.081| 257.491.164| 194.608.380
558737 Escuela de las Artes y la
Tecnologla 1.978.851 916.801 3.978.001|  2.803.862
Liceo Tecnolégico
31065-4 | Enrique Kirberg :
Baltiansky 44708050 35519.037| 122364687 85923099
31074-3 | Liceo Bicentenario de ; _
eas RGeS | 54298735| 53675328| 129.385338| 97433222
TOTAL 3.163.899.357 | 3.717.316.497 | 5.162.670.881 | 4.290.451.789
% DEL GASTO RESPECTO DEL INGRESO DEL :
PERIODO 117 83

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de datos de los gastos rendidos por la corporacion
municipal, y proporcionada por la Superintendencia de Educacion mediante oficio N* 1.499, de 7 de agosto de

2017.
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TOTAL INGRESOS Y GASTOS 2015 Y 2016 ¢
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ANEXO N° 2

Resumen planillas de control denominadas “Presupuesto SEP”, sobre Fondos por
. Rendir, establecimientos educacionales.

RBD MONTOTOIDOPOR | MONTORENDIDO |  DIFERENCIA
* R
(*) g $ $

9864-7 32.508.410 32.595.440 — -87.030
9863-9 ~ 29.163.294 29.208.023 -44.729
9867-1 54.050.233 54.062.338 -12.105
9876-0 53.163.571 SIN DATO =
98779 50.055.051 45.221.921 4.833.130
9878-7 29.806.814 29.820.700 -13.886
9881-7 30.742.000 30.749.382 -7.382
9883-3 65.387.795 65.567.006 -179.211
9884-1 42.946.147 42.964.084 -17.937
89887-6 15.451.405 15.454.075 -2.670
 9889-2 21.431.000 21.427.176 13824
9890-6 40.932.187 41.101.730 -169.543
89891-4 43.271.358 43.283.625 -12.267
9892-2 9.600.000 9,600.001 -1
9895-7 50.835.863 49.691.117 1.144.746
9896-5 36.917.195 — 36.960.304 -43.109
12255-6 98.662.447 101.618.600 -2.956.153
24883-5 18.882.198 18.891.209 -9.011
25042-2 - 45.860.000 45.918.162 -68.162
25186-0 44.590.986 45.023.229| -432,243
253146 45696120 45,535,246 160.874
25770-2 78.895.360 78.901.426 -2.068
310654 21.960.000 21.991.049 | -31049
31074-3 © 28322597 21.646.311 4676286
TOTAL 987.136.031 827.232.154 6.740.306

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de |a informacién proporcionada por la Direccidn de
Planificacion y Gestidn, a saber planillas denominadas "Presupuesto SEP 2016°, de cada eslablecimianto
educacional, de la corporacion municipal. '
(*} REBD: Rol Base de Datos.
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ANEXO N3

Convenios de igualdad de cportunidades y excelencia educativa y su vigencia

i CONVENIO ORIGINAL | CORTIIERD PEL RENOVACION 1 ARD RENOVACION 4 AROS  OBSERVACIONES
i N [ e N° REX. O FECHA SOLICITA
) |RESOLUCION| FECHA |RESOLUCION | FECHA |RESOLUCION| FECHA | APROBACIONDE |REX.RENOVACION| RENOVACION
EXENTA EXENTA EXENTA | CONVENIO CONVENIO | DEL GONVENIO
98922 | 1274 | 15/05/2008] 541 150272013 2211 | 2810812015 3512 29/12/2016 CUMPLE
122556] 1274 |15/052008| 541 (150212013 2211 |28/08/2015 3512 29/12/2016 CUMPLE
98767 | 1274 | 15/05/2008] 541 1600222013 2211 | 26/08/2015 3512 2911272016 CUMPLE
253146] 1274 | 15/052008] 541 160212013 | 2211 | 2810812015 3512 29112/2016 CUMPLE
2518601 1274 [15/05/2008] 541 15022013] 2211 | 2810812015 3512 2911272016 CUMPLE
248835 1274 [1500502008| 541 150272013 2211 | 2810812015 3512 2971272016 CUMPLE
98817 | 1274 [15/05/2008] 541 1510222013 2211 | 28/08/2015 3612 29112/2016 CUMPLE
[25042.2| 1274 [ 15/05/2008] 541 1500212013 2211 |28/08/2015 3512 2911272016 CUMPLE
98914 | 1274 [15/05/2008| 541 150022013 2211 | 2610812015 3512 29/12/2016 CUMPLE
98957 | 1274 | 15/05/2008| 541 150272013 | 2211 | 26/08/2015 3512 29712/2016 CUMPLE
98633 | 1274  [15/052008] 541  [150212013 2211 | 28/08/2015 ~3512 2611272016 CUMPLE
98906 | 1274  [15/0512008] 541  [15W022013] 2211 |28108/2015 3512 29/12/2016 CUMPLE
98841 | 1274 | 15/05/2008| 541  |1500212013 2211 | 2810812015 3512 2971272015 CUMPLE
98760 | 1274 [15/050008] 541 [1502/2013] 2211 | 2810812015 3512 2911272016 CUMPLE
(98778 | 1274  [15/05@008| 541 15022013 2211 | 28/08/2015 3512 2971272016 CUMPLE
98671 | 1274  [15/0572008| 541 |15W02/2013| 2211 | 2810812015 3512 297122016~ | CUMPLE
98547 | 1274  [15/0502008| 541 |1502/2013] 2211 |28108/2015 3512 2911272016 CUMPLE
98876 | 1274 [15/052008] 541 1610272013 | 2211 | 2610812015 3512 2971272016 CUMPLE
To@Bg2 | 1274  [15/05@008| 541 (15022013 2211 | 28108/2015 3512 — 20/12/2016 CUMPLE
310654] 11205 [30122011] NIA(Y) NIA 2211 | 2810812015 3512 2911272016 CUMPLE
98065 | 4316 [311212012] A NA | 2211 28082015 4269 2711272017 CUMPLE
257702 11205 [30M22011] A NA | 2211 28082015 3512 2911212016 CUMPLE
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CONVENIO ORIGINAL “”%DEL RENOVACION 1 ARIO RENOVACION 4 AROS OBSERVACIOMES
RRD N N N ] N°REX. O FECHA SOLICITA
) |ResOLUCION| FECHA | RESOLUCION | FECHA |RESOLUCION| FECHA | APROBACIONDE |REXRENOVACION| REMOVACION |
| EXENTA : EXENTA EXENTA CONVENIO CONVENIO ' | DEL CONVENIO
310743 11205 | 3011272011 NI WA 2211 | 26/08/2015 3612 2612/2016 CUMPLE
9863-0 | 1274 | 15/05/2008] 541 1500202013 | 2211 28/08/2015 | 3612 26112/2016 CUMPLE
2582371 11205 | 30/12/2011 NI NIA 2211 | 28/08/2015 612 26112/2016 CUMPLE

Fuente de Informaciin: Elaboracion propia-sobre la base de informaciin proporcionada por ka Direccién de Planificacion y Gestidn de la corporacion municipal. y las rescluciones
exentas emitidas por el Ministenio de Educacion a frawés de su Secretaria Regional Ministerial.

*RBD: Rod Base de Datos. ~

**N/A: No aplica.
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ANEXO N* 4

Porcentaje de gasto de subvenciones recibidas (a lo menos 70%).

RED | N®* REX. O FECHA | PORCENTAJE DE GASTO
MNOMBRE ESTABLECIMIENTO APROBACION | REX RENOVACION | VIGENCIA SOBRE RECURSOS
) | DE CONVENIO CONVENIO RECIBIDOS 70%
0892-2 Escuela Basica Las Américas 3612 29122016 i 4 - 88,3
122556 Escuela Basica Alcdzar 3612 2911212016 4 91,8
0878-7 Escuela Basica German Riesco Emrazuriz 3612 29122016 4 105,4
253146 Escuela Basica Los Alerces de Maipd 3612 29122016 4 104,4
25156-0 Escuela San Sebastian de Rinconada 3612 29M2r2016 4 113,3
24B83-5 Escuela Basica San Luis de Maipd 3612 29122016 4 108,5
9861-7 | Escueia Basica Vicente Reyes Palazuelos 3612 2901272016 4 8983
25042-2 Escuela Basica Los Bosquinos . 3612 291272016 4 97.6
9891-4 Escuela Basica Replblica de Guatemala v 3612 29122016 4 1005
9895-7 Escuela Basica Reina de Suecia 3612 29122016 4 101,8
0883-3 Escueta Basica Raman Freire * 3812 29122016 4 ¥ 103,0
Q890-5 Escuela Basica Tomas Vargas y Arcaya 3612 297122016 4 100.8
0884-1 Escuela Basica Ledn Humberto Valenzuela 3612 29122016 4 103,56
9878-0 Escuela Bésica General San Martin 3612 . 29122016 4 102.4
I BBY7-9 Escuela Basica General Bermnardo O'Higgins 3612 29122016 4 102,2
[  ©9B57-1 Centro Educacional Técnico Profesional 3612 291212016 4 91,8
9864-7. Liceo Pclivalente José Ignacio Zenteno 3612 - 29122016 4 95,1
BBET-6 Liceo El Liano de Maipt 3612 29122016 4 1111
98589-2 Liceo Reino de Dinamarca 3612 ' 291212016 4 877
310654 Liceo Tecnolégico Enrigue Kirberg Baliansky 3612 29122016 4 108,2
9896-5 Liceo Maipl Alcalde Gonzalo Pérez Liona 4269 2T 212017 4 102.9
25770-2 Liceo Nacional de Maipa 3612 29122016 4 101,2
31074-3 Liceo Bicentenano de Nifias 3612 29122016 4 86.6
9863-9 Liceo Santiago Bueras y Avaria 3612 29122016 4 104.3
256823-7 Escuela de las Artes y la Tecnologia 3612 29122016 4 146,89

" Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de informaciin proporcienada por la Direccion de Plandficacion y Gestidn de la corporacién municipal,
¥ lass resoluciones exentas emitidas por el Ministerio de Educacidn a través de su Secretaria Regional Ministerial, *RBD: Rol Base de Dalos,
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ANEXO N° 5
Distribucion de los desembolsos por concepto y rubro de rendicion del periodo
2016
a) Remuneraciones
£ ~ MONTO % DEL
CONCEPTO RENDICION RUBRO RENDICION 5 GASTO
Agistente Servicio Auxiliar
(ASIAUX) _ - 44,895 988 2
Asistente de parvulo (ASIPAR) 523.438.218 22
Asistente Profesional (ASIPRO) Remuneracionss , 76B.541.195 33
Docente de Aula (DOCAUL) 573.597 608 25
Docente Directivo (DOCDIR) 3.878.924
Docente DOCTEP 3.237.159
SUB-TOTAL (A) 1.917.589.092
.| Directivos (PRO) At Canie] 30.754.464 1
Técnicos (TEC) 388.178.081 17
SUB-TOTAL (B) y  418.932.545
TOTAL (A+B) 2.336.521.637 100

Fuente de Informacion: Elaboracion brbpiiu subre la rendicion de cuentas Lr:iﬁiﬁadh_ﬁﬁr la Shpe:'i'nténﬁéﬁc_ia de
Educacion, mediante el oficio N® 1.499, de 7 de agosto de 2017.
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b) Otros gastos.

7% ) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ik 1' Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

% DEL

MONTO
= | CONCEPTO RENDICION s | casTo |
Adguisicion de mobiliario 34.710.255 1,8
Alimentacién 86.026.955| +~44
Arriendo de maquinarias y equipos 66.957. 330 34
ﬂrnendn de mobiliario - > ==y F 371 ooof 0,0
Arriendo de otros bienes Inmuebles A N 5440111 073
Arriendo de oftros b:enes muebles a44 426 0.0
Asesoria lécnica y capacitacion de empresas 4.000.000 0,2
Bibliotecas, libros y revistas - - 68.602,999 35
| Combustible y peajes 227835%4| 172
Qg_niratamﬂn ofros servicios externos B3.333 0,0
| Equipos de ampliﬂcacu:m y & sonido 16.354.043 0.8
Equipos de fotografia y filmacion E 539 753| 03
'Equipos informaticos 134 826. 561 6.9
| Equipos multicopiadores B3 2.065.085| 0,1
| Equipos reproductores de imagen 31 531 503 16
Eventos educativos y culturales 221. B23. 475| 11,3
Implementos de laboratorio 5.048.824 0,3
|l_mplement-:}9 deportivos 38.010.836 19
Indemnizaciones y/o feriado proporcional 650.000 0,0
Instrumentos de evaluacion diagndstica 5.876.010 03
Instrumentos musicales y artisticos 18.434 148 0.9
Insumos computacionales 55.883.461 29
Internet 1.766.357 0.1
Material y recursos didacticos 222.411.451 11.4
Materiales de oficina 41.788555| 21°
Otros gastos bienestar alumnos 229.747.172| 118
Otros gastos de operacion 150.842.163 7.7
| Otros gastos en equipamiento de apoyo pedagégmc- 45.194.267 23
| Otros gastos en personal 280.978| 00 |
Otros gastos en recursos de aprendizaje 73.531.746 | 3.8
Pasajes > B E, 527.010 0,0
Recursos audiovisuales y software educativo. 40.367.580 2,1
Reproduceidn de documentos 21.544.868 1,1
Talleres deportivos e o [ 1.040.000| 01
Transporte escolar 92.758.051 47
Uniformes y vestuario 78.682.613 40
Utiles escolares 3 B 1] 38030287 1.9
SUB-TOTAL 1.865.5654.900
Gastos en operacién Administracién central 88.335252| 45
E== — _SUB-TOTAL = 88.335.252
TOTAL 1.963.820.152 100

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a rendicion de cuentas informada por la Superintendencia de

Educacion, madianta el oficio N* 1,499, de 7 de agosto de 2017,
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ANEXO N° 6

Otros gastos insuficientemente acreditados, Bienestar alumnos

COMPROBANTE MONTO DOCUMENTACION DE
Riel HREUEERCR: PROVEEDOR |—FACTURA DEEGRESO | DECLARADO | 0 gﬁ%iglgfm RESPALDONO
N° | FECHA | N° | FECHA $ | PROPORCIONADA
Listado de alumnos firmadas,
25042 | Comercial Fénix Lida. - | 76.020.126-9 | 6481 | 2015-03-16 | 2441 | 0510512015 17.053.509 | Bienestar de alumnos | registros fotograficos
' ; i " Fotos, facturas, listado de
_ | | 2lumnos beneficiados con
9891 | Comercial Fénix Lida. 76.029.126-9 | 6481 | 2016-03-16 | 2441 | 05/05/2015 7.230.440 | Bienestar de alumnos |fimas
a Facturas, registro fotograficos:,
pe= informes, ndmina de alumnos
0884 | Comercial Fénix Lida. | 76.029.126-9 | 6481 | 2016-03-16 | 2441 | D5/05/2016 6.218.178 | Bienestar de alumnos | fimada
25042 | (T [ | s | 20160825 | 5712 | 29mer0ts 5.686.704 | Bienestar e alumnos | Facturas
[ |
983 | Comercial Fénix Lida. 76.029.126-9 | 6481 | 2016-03-16 | 2441 | 0S/05/2016 5.567.439 | Bienesiar de alumnos | Nomina de alumnos firmada
Imprenta y : |
Encuademacion Dimperen | ;
9878 | Lida. 76.340.3416 | 250 |2016-03-18 | 1434 | 31/032016 1.007.688 | Agendas escolares | Némina de alumnos fimada
Servicio alimentacion
l jornada
. de participacion
. cudadana
i . con los consejns
25042 45 | 2016-07-08 | 5211 | 1 1/08/2016 * 2.550.000 | escolares Registros fotograficos
TOTAL
45.314.158

conparativa. -
(") Bienestar alumno: esta asociado a compras de mochilas, dliles escolares, uniformes escolares (poleras, faidas, short. cotonas), cuademillos.

F&

Fuente de Informacidn: Elaboracidn propia sobre la base de los comprobantes de egresos proporcionada por el la Direccidn de Planificacion y Gestién de la entidad




Otros gastos insuficientemente acreditados, Equipos informéticos
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ANEXO N° 7

NOMERE
PROVEEDOR

RUT

COMPROBANTE
DE EGRESO

PROVEEDOR

FACTURA
N* |

FECHA

N° FECHA

MONTO
DECLARADO

DETALLE DE
LA
ADQUISICION

DOCUMENTACION | DOCUMENTACION
DE RESPALDO NO | ACOMPANADA EN
PROPORCIONADA | LA RESPUESTA

95481

Soc. de Cap.

Umrﬂm{:}mrﬁa

Chile

T7.005.150-9

23416

0022016

OH0G2016

L11.851.077

nfurrrﬁllms

ORD. N* 71, de 2018,
acompafiando factura
N° ~ 16180703,
| fotografias y nominas | .
de alumnos por ka
| entrega de
colaciones
disiribuidas e 19 de
octubre de 2016.

Eauinos informdt

Lecher y Cla. Lida.

78.114.650-1

TE5012

18/09/2016

6129 13072016

6.259.019

kit tecnoldgico
alumnos

| ndmina de alumnos

'ORD. N° 34, de
| 2016, acompafiando |
fotocopia con el {

disefic y !
administracién de |
" sitio web y carta ;
Gantt. |

Facturas, boletas,
evidencia grafica.

TOTAL

31.405.318

corporativa._
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ANEXO N° 8

Asignaciones de remuneraciones erroneamente imputadas a la Subvencion Escolar Preferencial

ASIGNACION | AUMENTO ;
HORAS FECHA : BONIFICACION | VARIABLE AGUINALDO |
RED RUT N° NOMBRE CONTRATADAS | INGRESO | FUNCION MES | PROPORCIONAL LEY GOBIERNO |
; {LEY N° 19.933) 19.464 $ i
| S S |
& 40.120 i) 0]
8876-0 40 06-03-2015 | ASIPRO 7 44 132 1] 0]
| g | 44.132]. 0 0]
6853-9 35 01-03-2015 |  ASIPRO 4] 35.105 i) 0
24883-5 40 01-01-2016 | ASIPRO ° a 40.120 | i) 0
0892-2 44 06-04-2015 | ASIPRO g 0 0 45.959 |
| 1 40.120 0 0l
SB7E-0 40 01-04-2014 | ASIPRO ] 40.120 0 0|
[ 12 41.400 | 0 0|
T 1
8895-7 44 23-07-2012 | ASIPRO i i 158.163 0
_ = g 44.132 | 0 0
SB5T-1 44 | 20-04-2016 ASIPRO gl RS - ol
i 3| 40,120 0 0l

[ - -
9883-3 40 02-03-2015 | ASIPRO 10 20.120 5 5
1 18.054 0 0

- 4 A

SBTE-7 18 27-04-2015 | ASIPRO : 16,054 i 0]
: P g 25.008 0 0|
$867-1 44 14-05-2016 | ASIPRO = R 3 ol
5890-6 38 [02-03-2015 | ASIPRO 12 39.330 0 0]
9863-9 30 01-03-2015 | DOCAUL g 25.075 i) 1]
. dmmy 7 35.105 0 0
9895-T 35 20-05-2016 | ASIPRO = Tk 5 0]
31074-3 40 01-01-2016 | DOCAUL E T2 3 ol
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ASIGNACION | AUMENTO
RS iret BONIFICACION | VARIABLE | AGUINALDO
RBD RUT N° NOMBRE sonteatabas] mepEso | FUNCION MES |PROPORCIONAL| LEY GOBIERNO
| (LEY N° 19.933) ! 19.464 $
, $ ' 3
41 44,132 | 0 1]
il 44132 | 0 0
5 44132 0] D
9889-2 44 1-04-2016 | ASIPRO = Fers < ol
10 44132 0 ol
1" 44132 0 0
i 3 44132 0] 0
25770-2 44 01-01-2016 | DOCAUL 4 44132 0 0
10 44132 0 [
9889-2 44 01-03-2015 | ASIPRO 3 42.661 0] 0]
9863-9 31 01-03-2015 | ASIPRO ) Shioks ol ol
| 25770-2 44 28-02-2000 | DOCAUL 1 - " o]
248835 38 01-01-2016 | ASIPRO ™ —_— 3 &3 08|
25186-0 32 01-03-1999 | DOCAUL 5 pa— % 5l ol
[ 25186-0 30 01-03-1996 | DOCAUL 5 20.595 0] 0]
9864-7 40 01-06-2016 | ASIPRO 11 40.120 0] 0|
TOTAL 1353082 158.163 96025
| TOTAL ASIGNACIONES 1.610.270

Fuente de informacion: Elaboracstn propia sobre k2 base de los contratos y anexos de krabajo, liquidaciones de remuneraciones, proporcionados por la Direccion de
Recursos Humanos de la corporacion municipal,
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ANEXON° 9

‘Validacion Bodega de la corporacion municipal

Fotografia N° 1: Cajas desordenadas de articulos escolares ensefianza media

o

Fuente de Informacion:Fotografia tomada en la validacion realizada par asta I Contraloria Regional
Metropolitana, el dia 18 de abril de 2018.

Fotografia N* 2: Cajas desordenadas de articulos escolares ensefianza media

Fuente de Informacidn:Fotografia tamaa enla ua'lidacﬂ realizada por esta 1l Contraloria Regional
Metropolitana, el dia 19 de abril de 2018,
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T : s T :
Fuente de Infermacidn:Folografia lomada en la validacion realizada por esla |l Contraloria Regional
Metropolitana, el dia 19 de abnl de 2018.

Fotografia N° 4: Kit de articulos escolares ensefianza basica,

SCE L e

Fuente de Informacién:Fotografia -tomada en la validacién realizada por esta Il Contraloria Regional

Metropolitana, el dia 19 de abril de 2018.
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Conciliaciones bancarias mensuales no realizadas, para las cuentas corrientes

mantenidas por la corporacién municipal en el bancol Il

CUENTA SICARTOLAS SIMAYOR DIFERENCIA
BANCO | conTaBLE| MES $ $ $
Enero 10.070.943 2.217.519 7.853.424
Febrero 10.710.691 10.356.623 354 068
Marzo 34.219.960 32.277.386 1.942.574
Abril 69.263.430 67.031.388 2.232.042
Mayo 80.028.042 10.546.867 69.481.175
- Junio 13.613.016 13.046.974 566.042
julio 77.920.336 37.455.860 40.464.476 |
: Agosto 33.711.542 (87.232.557) (53.521.015)
‘Septiembre ~ 60.816.581 (59.661.934) 1.154.647
Octubre 19.866.968 (47.020.038) (27.153.070)
Noviembre 19.452.361 (26.319.297) (6.866.936)
Diciembre 20.974.345 19.649.736 1.324.609
TOTALES /| 450.648.215 (27.651.473) 37.832.036
CUENTA :
BANCO MES EICP.F;I'DLAS SMTDR DfFER$ENCIA
CONTAELE
Enero 232.099.235 (62.046.253) 170.052.982
Febrero 1.287.332.525. (62.570.599) 1.224.761.926
Marzo 201.060.380 (2.089.723) 198.970.657
Abrril 520.018.219 (182.863.015) 337.155.204
Mayo 396.275.454 181.681.517 214.593.937
Junio 216.738.864 83.578.981 133.159.883
- -jyllo 45735233 (13.818.774) 31.916.459
Agosto 162.792.387 (7.136.950) | 155.655.437
Septiembre | 189.546.243 102.246.122 87.300.121
Octubre 356.132.737 (35.471.791) 320.660.946
Naviembre  4.348.690 (78.952.298) (74.605:608)
Diciembre - 250.864.883 47.258.747 203.606.136
TOTALES 3.862.942.850 (30.184.036) 2.003.228.080

Fuente de Informacién: Elaboracién propla sobre la base de la Informacién proporcionada por la Direccidn de
_ Administracion y Finanzas de la Corporacidn Municipal de Servicio y Desarrollo de Maipd.

83




7 & % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
§94 ) 1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO <

UNIDAD DE AUDITORIA 1

Fuente de Informacion: Elaboracion propia scbre la bése de la informacion proparcionada por Ia Direccion de

CUENTA SICARTOLAS SIMAYOR DIFERENCIA
BANCO|  coNTABLE e $ 5 $
Enero 42.706.461 42.706.461 -
Febrero 42706 481 Sin movimianta 42708 481
Marzo 41.205.182 31.030.394 10.174.788
Abril 37.519.270 Sin movimiento 42.706.461
Mayo 34.729.377 20.241.227 5.488.150
] - Junio ~33,008.007 26727507|  6.278.500
julio 31.936.638 25 562,729 6.373.909
| Agosto 24.518.538 23.368.097 1.160.441
Septiembre 13.080.561 12.635.305 445 256
Qctubre 12.182.561. 11.583.712 588.849
MNoviembre 3.911.478 5.626.032 1.714.554
Diciembre 5.085.505 5.487.701 422,196
~ TOTALES 322.568.039 .213.979.165|  113.776.065
| CUENTA : SICARTOLAS SMAYOR DIFERENCIA
BANCO|  coONTABLE MES $ $ $
Enerc 90.430.409 263.6359.591 173.209.182
Febrero -237.836.673 236.436.673 1.400.000
[Marzo 95.009.617 91601.514 3.498.103
Abril 7.062.140 7.062.140 0
Mayo 2.184.263 2.136.235 48.028
Junio  6.840.585 6.842.417 1.832
julio 8.081.962 " B.811.8962 270.000
 Agosto 753.767 752.882 885
Septiembre 40.080.092 37.239.785 2.840.307
Octubre | - 29.638.810 28.484.511 1.154.299
Moviembre B.421.313 7.260.792 |° 1.160.521
Diciembre 4.320.361 3915221  405.140 |
TOTALES 531.749.992 694.183.723 162.433.731

Administracion y Finanzas da la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipo.
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SICARTOLAS SIMAYOR DIFERENCIA
BANCO CONTABLE MES $ $ 3
Enero Sin movimiento -
Febrero Sin movimiento -
Marzo Sin movimiento R
Abril Sin movimiento -
Mayo Sin movimiento -
i Junio Sin movimiento -
- Jjulio Sin movimiento -
| Agosto : __Sin movimiento -
Septiembre 63.065.575 63.065.575
Octubre 1.101.420.069 1.050.260.986 51.159.083
MNoviembre 1.742.056.308 |  1.710.999.768 | 31.056.540
Diciembre 1.545.700.435 1.405.858.521 139.841.914
TOTALES 4,452,242 387 4.230.184 850 222 057 537
CUENTA SICARTOLAS SIMAYOR DIFERENCIA
BANCO CONTABLE MES $ $ $
Enero 111.338.363 25.999.716 |. 85.338.647
Febrero 32.030.024 20.307.609 11.722.415
Marzo 150.190.614 9.245.523 140.945.091
Abril 19.413.235 12.831.811 6.581.424
Mayo 413.181 -9.642.507 |  -9.220.326
- Junio 84.294 069 77.242. ?2{] 7.051.349
julio 60.459.250 49.048.132 11.411.118
| Agosto 702.926.838 680.899.979 22.026.859
Septiembre 17.047.136 8579667 | 9367460
Octubre 15.101.678 Sin movimiento 15,101,678
MNoviembre 103.314.361 90.727.241 3.687.120.
Diciembre 59.058.643 45580 887 13477.756
TOTALES 1.356 487 .392 1.019.820.778 317.381.600

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de
Admimistracion y Finanzas de la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrolio de Maipu.

-
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ANEXO N* 11

Sobre presupuesto del proyecto de remodelacion de la sala de biblioteca, Liceo Polivalente José Ignacio Zenteno.

FECHA

MONTO : : MONTO
- FECHA DEPOSITO | N* ORD. FECHA
TIPO ) AREA saucsrrmn AREA PME DESCRIPCION e one [resacti | Respecii nmgmu
. VISTA :
GESTION — :
FRS ﬁﬁ;ﬁtﬁ 700000]  DEL  |REMODELACION CRA Habilacktn | oonanore | osiosmots | 04702016 | 170572016 700.000
| punios de red
CURRICULUM _
GESTION
FRg |GESTIONDEL| .45y, “ppr  |REMODELACIONCRAEstanteria | honionig | ososmots | samots | 1902016 | 700.000
CURRICULUM . a medida-
: CURRICULUM
GESTION DEL GESTION |REMODELACION CRA Habilitacién
FRS | cummcuiow|  571000| DEL |einstalacion de centros de 110520168 | 17062016 | 0532016 | 190052016 571.000
CURRICULUM | enchufes mono fonos
. GESTION =
FRS %ﬁggﬁﬁ 100000 DEL |REMODELACION CRAInstalacin | oncmnie | 470080018 | 0542016 | 19052016 | 100.000
puntes de red
CURRICULUM
- GESTION : |
FRS Eﬁgﬂjﬁﬁ 240.000|  DEL Rﬁéﬁ'mmm 11052016 | 18052016 | 0682016 | 08062016 240,000
CURRICULUM | P¥ .
- GESTION :
GESTION DEL REMODELACION CRA Instatacién
PR | ot 280,000 = F?;ELU | | PobBtzcen do 3 encuts 24052016 | 27052016 | 0712016 | 130672016 280,000
GESTION DEL GESTION |HABILITACION DE ESPACIOS :
FRS | CURRIGULLM | ©648800|  DEL  |PEDAGOGICOS Instalacionpuntos | 220872016 | 30082016 | 1202016 | 08109/2016 648,800
) CURRICULUM | de red y mueble a medida
FRS 700000| DEL  |PEDAGOGICOS Mueble amedida | 12002016 | 2302016 | 152018 | 270m016| 700,000

CURRICULUM |

CURRICULUM | para libros
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FECHA
MONTO MONTO
FECHA | DEPOSITO | N°ORD. FECHA
TPO() |  AREA smcsrmm AREA PME DESCRIPCION RECEPCION| OVALE | RENDICION | RENDICION "E"E‘i““
VISTA
GESTION DEL GESTION | HABILITACION DE ESPACIOS ;
FRS CURRICULUM 357.000 DEL PEDAGOGICOS 4 estaciones de | 12022016 | 230092016 | 1532016 | 27/10/2016 357.000
E CURRICULUM | trabajo a medida para el CRA
SESTHON DAL GESTION | HABILITACION DE ESPACIOS ’
5CS CURRICULLM | 1:746.000 DEL PEDAGOGICOS Compra de 1240972016 | COMPRA NIA NiA NIA
[ CURRICULUM | Kandex para carpetas de alumnos
TOTAL 5.042.800 |

Fuamdelmmmemmmmbmdemmamymmmmwhmmmysﬁnwhm@

Corporafiva.
(*} FRS: Fondo por rendi solicitado
(") SCS: Seficitud de compra y/o Senvicio
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ANEXO N° 12
ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N°® 278, de 2018.
REQUERIMIENTO PARA MEDID&, FOUOO |
‘ T MATERIADE LA | SUBSANAR LAOBSERVACION | (o\Fe BF. | IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
SOLICITADA POR su DOCUMENTO
1 OBSERVACION | OBSERVACION DE LA COMENTARIOS DE
CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
INFORME FIMAL DE RESPALDO RESPALDO
La entidad privada debera elaborar X
y aprobar dichos instrumentos que
permitiran servir de guia para el|
crdenamiento y aplcacién de los |
‘|procesos y  sus  actividades |
Capitulo I . asn-tiad_as alos ereriameMm de
asnach de Carencia de | Contabilidad, Finanzas ¥; de T S——
contiel | e manuajes dea Rerquru_aramnes, . _urhmu 5
o " | operacion, depéendiente de la Direccitn de Complej
E o | Recursos Humanos, lo gue debers
de ser informado a la Direccidn de
{Control de la Municipalidad de
| Maipd, en el términc de 80 dias
{ habiles, contado desde Ia
| recepcion del presenie informe.
Sobre la falla de|Esa entidad privada debera dar
segragaciin de [ cumplimientc a lo informado en su
Capitulo ; |funciones  en  la respuesla con la finalidad de dar
dé preparacion de la|observancia al  principio - de
ESFEI ::tcl H inlemo, conciliacion bancaria DpﬂSlClﬁ-n de funciones, que inhibe
L nshexal 3 d_e - la  cuenta|la pesibilidad de errores, omisicnes Medianamente
Capitulo Iil, utms corriente del Banco|o  situaciones anom‘nales_ que Compleja
obsarvaciones, H -F“J%ﬂal'_t afectar el patrimonio | ’
smmécal 1 , SEP, |institucional, en c:amurdanua! con |
i que fue realizadapor|las  Momas de  Auditoria

i

el Departamento de
Tescreria de la

Generalmente Aceptadas, seccion
AU 315, o que deberd ser
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REQUERIMIENTO PARA MEDID# FOLIO O
o~ eI |[ SUBSANAR LA OBSERVACION | WVELOE, | IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
|
1| OBSERVACION | OBSERVACION | SOLICITADA POR | DELA 2k DOCUMENTO | ¢ omENTARIOS DE
| CONTRALORIA GENERAL EN | OBSERVACIGN | DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL ; DE RESPALDO RESPALDO
| corporacion informadao a la Direccidn de Control
municipal, de la Municipalidad de Maipu, en el
término de 60 dias habiles, contado
desde la recepcidn del presente
informe.
Sobre  diferencias
entre [os cargos y
abonos por las suma | Esa éntidad privada debera aclarar
de § 108.978.862, y | dichas diferencias por concepto de
3 (129.260.228) | Fondos por Rendir otorgadas por la
Capitulo ' respecto de la|via de transferencia a los 25
de | Informacidn establecimientos educaciones de la aiants: |
maspmecb:s il | proporcionada por la | comuna de Maipd, acompafiando i
S i5 ! | Direccidn de|al efecto la documentacion de s
¥ Planificacidn Y | respaldo que da cuenta de ello, 2
|Gestion, y  la|esta Entidad de Control, en el plazo
registrada en la|de 60 dias habiles, contado desde
cuenta  contzble, | la recepcidn del presente informe.
para e . periodo
examinado.
' T La corporacién municipal debera
iﬂ;r andlisis o habilitar dicho auwdliar que '
Suirasoialis queiijd'ruidlia!ice la totalidad de los 1
Capitulo L |individualica ia bienes contabilizades y clasificados
vspecios delybiad - de ks |POr PO de aclivo fio, idenificandal ol
confrol  interno, hianas el nimero yfo cédigo de inventario, |
numeral 6. tbilizad ¥ descripcion, fecha dei
clasificados por tipo | NCOPOrAckdn,  coslo de ‘
de activo fijo. adquisicidn, vida Glil asignada y
utilizada, depreciacién acumulada,
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con la documentacitn de respaldo

UNIDAD DE AUDITORIA 1
REQUERIMIENTO PARA I MEDIDA FOLIO O '
d SUBSANAR LA OBSERVACION | . NVELDE |\ ioi EMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
N MATERIA DE LA SOLICITADA POR COMELEIDAD su - DOCUMENTO s
OBSERVACION | OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DE LA | DOCUMENTACION DE COMENTARIOS DE
: i . OBSERVACION - LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDD RESPALDOD
. |valor actualizado del bien, enfre
ofros, dando cuenta de ello ante .
este Organismo de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presents
irfforme.
Capitulo | Scbre un registro|La enlidad fiscalizada debera
ok de actualizado de los | actualizar el registro de los bienes
FEI :EIDS . bienes adguiridos y | adguindos y cusiodiados con cargo
S T 1' custodiados en lajla la Subvencidn  Escolar
capitulo L I bodega de la | Preferencial, dando cuenta de ello Compleja
. da Ia corporacion _ | ante este Organismo de Control, en
mate::alrral'euaud'r!ada, municipal  ubicada | el plazo de 60 dias habiles, contado
numeral 8. letra |0 Av. Pajanitos | desde la recepcion del presents
e) ' N* 2.755, de fa | informe.
] comuna de Maipl.
La corporacién municipal debera, >
en lo sucesivo, uwtilizar dicho
aplicativo computacional
Capitulo | 3:;:; el ﬁeﬁs!ema manEienﬂn la inforrnacidn
!l atico de activo | integrada y actualizada para su !
aspecfru:s” intemd:: flo que no es|controly loma de decisiones, lo que Mﬁg:““;mw
a 8 utilizado -por la|debera- de ser informado a la i
i entidad fiscalizada. |Direccitn de Control de la
Municipalidad de Maip(, en el plazo
de 60 dias habiles contado, desde
y la recepcitn del presente informe.
Capitulo Il, Scbre desembolso|La corporacidon municipal deberd Aliiienis
examen de - lalen remuneraciones, |acredilar los respectivos gastos Compleja
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REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
L e ATERIADE LA | SUBSANAR LA OBSERVACION oL O D | IMPLEMENTADA Y | NUMERACION g
' SOLICITADA POR SuU DOCUMENTO
OBSERVACION | OBSERVACION DE LA COMENTARIOS DE
] ; CONTRALORIA GEMERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDDO
puntos 7.1.1,16 trabajadores que |pertinente, o en su  defecto, - .
letra b); 7.1.2,|no desarmrcllaron | reintegrar tales sumas a la cuenta
literales a) y b); |tareas  exclusivas | cormiente, del
721, letra- by |para la subvencion|Banco [l  hebiiitada|
7.22, letras a) y|estatal, - por | exclusivamente para la |
c). S 120.550.069; | administracién de estos recursos,
sobre 2 contratos de | realizando los ajustes contables
frainajo suscritos | respectives, y dando cuenta de elic
entre la corporacion | a esta Entidad de Control en el
municipal y  las |plazc de 60 dias habies, contado )
trabajadoras Cecilia |desde la recepcidn del presente
| “| Lavin’ “Belmar y |informe.
Margarita  Paulus
| monto de
$ 51.059.070; sobre
adquisicion de
equipos
informaticos, por |
$ 18.210.0096;
habilitacion  péagina |
web - institucional vy
Senvicios
informaticos,  por
$ 2700000 vy
Senvicios de
alimentacidn, por
. $ 464.270. -
| Capitulo Il,| Scbre planteles de|La corporacidn municipal debera Compleja
{examen de la ensefianza que no |instruir que ta‘es establecimiantos
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FOLIO O

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA
: SUBSANAR LA OBSERVACION | . NIVELDE | \un) EMENTADAY | NUMERACION | OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD YIO
OBSERVACION | OBSERVACION SOLICITADA POR DE LA SU DOCUMENTO | ~nmENTARIOS DE
| CONTRALORIAGENERALEN | (o DELR. (| DOCUMENTAGION DE s e
INFORME FINAL - : | DERESPALDO | RESPALDO

materia auditada, | presentaron un | educacionales  actualicen sus|
numeral 8, letra | control de inventanio | registros de inventanos, |

d).

actualizado donde
se identifiqgue e
individualice ta
lotalidad de los
bienes  adquiridos
con cargo a dicha
subvencidn.

gjustandese a lo establecido en el |
numesal 2.1.3, relativo alos bienes

inventariables del Instructivo de |
Control y Respaldo de Gastos para |
la rendicion de recursos 2016- |
2017, de la Superintendencia de
Educacitn, dando cuenta de elio a
esta Entidad de Control, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe.

Capituko I,
examen de la
materia auditada,
numeral 9, punto
9.1.

Sobre rendicién de
cuenlas de los
recursos percibidos
y aplicados por la
subvencion de ka ley
N* 20,248, respecto
a los montos por
13.085.939;
1.408.440;
120.550.069;
51.05%.070,
18210.696,
2,700,000,
464.270;
$ 1610.270; y por
$6.940.077.

i 4% U 40 U oY A

La corporacidn municipal debera |’

de ajustar la rendicion de cuentas,
correspondiente al afio 2016,
efectuada a la Superintendencia de
Educacién, por los montos
anotados, informando
documentadamente de ello, a esta |
I Contraloria Regional |
Metropolitana de Santiago, en el |
plazo de 60 dias habiles, contado |
desde la recepciin del presente |
informe. |

Respecto a la Superintendencia de
Educacidn esta deberd rechazar
las rendiciones de cuentas|
efectuadas por la Corporacion |

; Altamenta

Compleja
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" N* DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

{esta |l
| Metropolitana de Santiago, en el
| plazo de 60 dias habiles, contado
|desde la recepcitén del presente

Municipal de Servicios y Desarrolio
de Maipl, cuyos desembolsos no

.|forman parie de los respeclivos |

Planes de Mejoramiento Educativa, |
o bien no cuentan con la
documentacidn . de  respaido
pertinente, verficando que tales
montos Sean  reintegrados a la
cuenta-coriente de la subvencidn
estatal, cuando = comesponda,
informando de dichas acciones a
Contraloria  Regional

informe.

Capituto I,

examen de la
mzteria awditada,
numeral 9.3.

Sobre recursos
gastados ¥y
remanentes 0]
utilizados.

| resultados  de

La corporacién municipal debera
cefiirse 2 -lo que resuelva Ia
Superintendencia de Educacion
respecto de los gastos observados
y rechazados derivades de la
fiscafizacidn que realizara durante |
el afio 2016, informando de ello a |
esta Entidad de Control, en el plazo |
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcidn del presente informe.

Respecto a2 la Superintendencia de
Educacién debera informar los
la fiscalizacion

Altamente
Compleja
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

| MEDIDA

IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE -
RESPALDO .

QOBSERVACIONES
Yo
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

realizada durante el afio 20156, a la
corporacidn  municipal,  donde
preliminanmente fue observado ef
monto da 5 1800000.000,
comespondiente a gastos en bienes
¥y semvicios efectuados por los
planteles de ensefanzas adscrilos
a la subvencitn SEP, segin da
cuenta de ello el oficio S/IN® de 19
de abnl de 2018, de la entidad
fiscalizada, ajustando bos saldos de
la . subwencidn estatal segin
proceda, informando de ello, en !
plazc de 60 dias habiles, contado |
desde la recepcion del presente
informe:.

Capitulo I,

aexamen de la
materia auditada,
punio 9.4,

Diferencia enftre los
cargos y . abonos
bancarios y el mayor
contable asociado a
la cuenta comiente
de la subwencidn
estatal.

La corporacidon municipal debera
acompafiar la documentacion que |
acredite la devolucitn de los 11
cheques informados en esta|
oportunidad, por la suma de
$ 75.474.974, en conjunto con un
desglose pormenorizado donde se
evidencie las diferencias advertidas
entre los cargos y  abonos
bancarios, y el mayor coniable
asociado a la cuente commiente N°

— del Ba
habilitada para

la subwenci

Compleja
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FAEP, por
dicha siluacidn no se

cuanto

REQUERIMIENTO PARA MEDID& FOLIO O
—— MATERIA DE La | SUBSANAR LA OBSERVACION | oomb £ 1rary | IMPLEMENTADAY | NUMERACION | A
OBSERVACION | OBSERVACION SOLICITADA POR DELA su DOCUMENTO |~ omENTARIOS DE
I CGMTRAL_DFEEE GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION _ BE LA ENTIDAD
INFORME FINAL | DERESPALDO RESPALDO
| estatal, dando cuenta de ello a ésta
Entidad de Confrol, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la
recepcidn del presante informe.
Esa entidad privada deberé aclarar
la diferencia por la cifra de
$ 86.869.821, oniginada entre las
Diferencias no | compras registradas, durante el|
Capitulo i aciaradas respecto |afio 2016, por la Dt‘ewrén de
i e Ielu de las compras|Planificacién y Gestion y el; :
materia-a uditada efectuadas con Departamentn de Adquimnnas.: Compleja
sumaral 40 "lcargo a ks fondos | remitiendo la documentacién que lo |
; de la subvencin |acredite a esta Entidad de Control,
estatal, . |en el plazo de 60 dias habies,
contado desde la recepcion del|
| presente informe.
|La corporacion mumicipal debera |
laclarar detaliadamente con la|
Sobre confeccién de | documentacién de respaldo,  los
concdliacionas | montos negativos en los saldos
g . bancarias de las mensuales del mayor de las
CI@IMG _IEI;.;uas cuentas  comentes | cuentas _contables: .| Altamente
nmers 1 & lmantemd.'as por la Eanqn CT Crompleja I
: ; | corporacién principal; |
| municipal con - el |
' banco BBVA.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE AUDITORIA 1
REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
" : SUBSANAR LA OBSERVACION | . NVELDE | o) EMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD Y0
+  SOLICITADA POR suU DOCUMENTO .
OBSERVACION | OBSERVACION DE LA COMENTARIOS DE
CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LAENTIDAD |
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO

condicen con la naturaleza
contable -cuentas de actvo-,
ademas de realizar la confeccién
de las. concilaciones bancanas

mensuales de las 10 cuentas

corrie nidas en el citado |
| banco remitiendo dichos |
an es a esta Entidad de|

Control, en el plazo de 60 dias |
habiles, contado desde Ila

recepeibn del presente informe.
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